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________________________________PROJETO DE LEI Céamara Municipal
de Jacarei

sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de

Y\\'\\\ p p@?ﬂ Jacarei e da outras providéncias.

W’P oo

\‘\““Altera a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispée

l,,\‘37'1 ) O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS

lo‘;\’w ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Na estrutura administrativa da Camara Municipal de
Jacarei, disposta na Lei n® 5.930, de 13 de abril de 2015, fica reduzida a lotagdo do
cargo de Assessor Politico, cujo item 44, do artigo 8°, passa a ter a seguinte redagao:

ITEM CARGO LOTACAO | SiMBOLO Yé’;c'MENTO
Assessor ,
44 Politico 26 CCA - |2.78467

Paragrafo tnico: No Anexo Il do organograma que integra
a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, fica alterado o item “Assessoria Politica”,
constante da estrutura dos gabinetes parlamentares nos seguintes termos: “Assessoria
Politica — Assessor Politico — 2 Comissionados por Gabinete — 26 no tfotal —
Assessoramento”.
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Art. 2°. Ficam revogados os §§ 3° e 4°, ambos do artigo 20
da Lei n°® 5.930, de 13 de abril de 2015.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no dia 30 de junho de 2020.

Camara Municipal de Jacarei, 15 de abril de 2020.

ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB
Presidente

o o st

PAULINHO DO ESPORTE SONIA PATAS DA AMIZADE
Vereador - PSD py Vereadora - PL
1° Secretario 22 Secretaria

AUTORIA: VEREADORES ABNER DE MADUREIRA, PAULINHO DO ESPORTE E
SONIA PATAS DA AMIZADE (MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO).
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Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias. Folha 3

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores, a presente propositura objetiva alterar
a estrutura administrativa da Camara Municipal de Jacarei instituida pela Lei n° 5.930,
de 13 de abril de 2015, e modificagdes introduzidas posteriormente.

A alteragéo ora proposta se traduz na redugéo da lotacdo do
cargo de Assessor Politico da Camara Municipal, em um montante de 13 (treze)
cargos, sendo certo que tal medida implicard em manifesta economia aos cofres
publicos, conforme se constata nos documentos que instruem a propositura.

lgualmente, com a aprovagéo desta propositura estar-se-a
atendendo, também, a reiteradas determinagcdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, o qual, desde 2011, vem realizando apontamentos recomendando tal

providéncia.

Vale dizer que em 2018 a Mesa Diretora da época,
composta pelos ilustres Vereadores: Lucimar Ponciano, Abner de Madureira e Dra.

Marcia, ja havia proposto medida semelhante.

No entanto, ante o encerramento do biénio 2017/2018, a
Mesa Diretora foi alterada e os autores originais, em respeito a novel composi¢éo do
biénio 2019/2020, optaram por retirar a proposta inicial de tramitacéo, permitindo a

implementagéo da medida pelos atuais gestores.

Contudo, ante a retirada da propositura pelos entdo autores,
a vista da renovacgéo da Mesa Diretora, que hoje possui outros membros, de rigor que
as recomendacdes da Corte de Contas sejam atendidas pelos legitimados para tanto.
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Sem prejuizo, visando solucionar aspectos de ordem pratica,

e também objetivando a adequacédo constitucional sobre a matéria, promovemos a
revogacao dos dispositivos que atualmente preveem a substituicdo automatica nos
cargos efetivos de confianga.

Diante do exposto, esperamos contar com a compreenséo, o
apoio e a aprovagéo dos ilustres membros desta Casa Legislativa ao projeto em tela e,
com antecipados agradecimentos pela atengdo dispensada, subscrevemos.

Camara Municipal de Jacarei, 15 de abril de 2020.

AP LG dA
ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Presidente

. Jﬂw%ww
PAULINHO DO ESPORTE SONIA PATAS DA AM(ZADE

Vereador - PSD ) Vereadora - PL
1° Secretario 22 Secretaria
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de Jacarej
DECLARACAO

NA QUALIDADE DE ORDENADOR DA DESPESA, DECLARO QUE O ATO DE
ALTERACAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREI, NAO AFETARA AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS PREVISTAS NO ANEXO
DA PPA E DA LDO E NAO TERA IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO NA LEI
ORCAMENTARIA, POIS A REFERIDA ALTERACAO IMPLICARA EM DIMINUICAO DA

~ DESPESA
Valor da despesa no exercicio de 2020..........c.cceeuveen. R$ 0,00
Impacto % sobre o Orgamento do exercicio de 2020....... 0%
Impacto % sobre o Caixa do exercicio de 2020............... 0%
Valor da despesa no exercicio de 2021......cccevveerennes RS 0,00
Impacto % sobre o Orcamento do exercicio de 2021...... 0 %
Impacto % sobre o Caixa do exercicio de 2021............. 0 %
Valor da despesa no exercicio de 2022............ccceu.... RS 0,00
Impacto % sobre o Or¢camento do exercicio de 2022...... 0 %
Impacto % sobre o Caixa do exercicio de 2022.............. 0 %

I

NADA MAIS A DECLARAR FIRMO A PRESENTE.

JACAREI, 15 DE ABRIL DE 2020

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CX.P.228 - TEL.: (012) 3955-2200




oonyjod Jossasse - 0B6ieo ap opdulxe ojoedwiouejuawedio opedWwnYHYINYONS

0202/v0/S1

T
~ |.2
) O =
N
= 9
A
o D
£T
«5
5
1¥'G1e'899- |/2'066'201 |00'025'G9 |€1'90G2L |6£°81G°.LE 89'022 0V £0'088'¢
sobien
SSNI oedio)ey S ouees (oue) souejes Sasa|y ouejes obie)
aviolL ap ol
%0802 ompxny €/l "o} “oN
SseLad
_ $Y wo salofeA - VALLVHLSININGY VINLNYLST VN OVOVHILTV - OLNINVYOVd 30 YHIOd VN OLOVdNI _
1v'61£°899- eduaiaid)|
1¥'Gie'809- /20857201 |00'025°G9 |£1'90621 |6E'BLGLE 89°022 0S¥ cl 143 £0°'988°¢ Y22 odnijod Jossassy
OLNILXT ODUVD .
1202 30 ONV O vivd
sofilen
SSNI oediojoy SeNdd oueles (oue) souejes S9SN oueles obJe)
viol ap oU
%0502 oljixny €/l o€} “oN
Seugd
_ $y wo salofeA - VALLYMISININGY VHNLNYLST VN OYIVYIALIVY - OLNINVOVYd 3a YHI0d VN OLOVdWI _
eLls1pee- eduasajid
€L 261'vee-  |e1'622'1S [00'092°28 |20'€G29  |02'6SL'8E $£'011°622 9 €l £0'088°2 \£018) 00lij0d 10ssassy
OLNILLX3 ODUVD
020°Z 3d ONV O vivd
sobaen
otigjeg
w10 SSNI oediojou sel9d olLiejeg {oue) souejeg SISO ap ou obaen
1OL} o050z | oy | e/ o€l N
SEeL94
JNVOVd 3d YH10d4 YN OLOVdWI

¢ wo saioeA - VALL _ISININGY VINLNYNIST VN OYIviaiTy - ol




| Camara Municipal |
dedacarei |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 11/03/14

105 TC-002866/026/11

Camara Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2011.

Presidente(s) da Camara: Itamar Alves de Oliveira.

Advogado(s): Paschoal de Oliveira Dias Neto, Adriana Albertino Rodrigues,
Francisco Antonio Miranda Rodrigues e outros.

Acompanha(m): TC-002866/126/11 e Expediente(s): TC-000019/007/13 e TC-
001491/007/12.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-IL.

Fiscalizagado atual: UR-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

11. Em apreciagdo, no processo em referéncia, as contas anuais,
relativas ao exercicio 2011, da CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI.

1.2. A Unidade Regional de Sao José dos Campos, UR-07, encarregada
da inspecdo in loco, apontou, as fls. 07/32, as ocorréncias sintetizadas na
conclusao de fls. 31/32, a seguir reproduzida:

1. ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS —
falhas técnicas na elaboragdo do relatério de atividades do
6rgao, com metas e indicadores mal formulados, falta de
planejamento e preenchimento incorreto dos dados no
sistema Audesp.

2. ITEM B.1.1 - HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS
RECEBIDOS - descumprimento do artigo 30 da Lei 4320/64
e artigo 12 da LRF;

3. ITEM B.4.2.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTO -
irregularidades na prestagdo de contas de adiantamento,
tais como falta de justificativa para viagens de vereadores,
auséncia de relatério das atividades realizadas nos destinos
visitados, pagamento de bebida alcodlica com dinheiro
publico e indicios de adulteragéo de nota fiscal.
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4. ITEM B.4.2.2 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A
SERVIDORES - pagamento de horas-extras que superam o
limite do razoavel, em afronta aos principios da legalidade e
da moralidade previstos no art. 37 da CF. Pagamento de
horas extras a servidor ocupante de cargo em comisséo, em
afronta as determinagdes desta Corte.

5. ITEM B.4.23 -~ PAGAMENTO DIRETO DE
APOSENTADORIA DE SERVIDORES PELOS COFRES DA
CAMARA MUNICIPAL - despesas realizadas com recursos
proprios da Camara Municipal para cobertura de
aposentadoria de  servidores lastreada por lei
inconstitucional.

6. ITEMB.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS - disponibilidades de caixa néo depositadas
em bancos estatais, ndo atendendo ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal.

7. ITEMC.1.1- FALHAS DE INSTRUCAO -
descumprimento do art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93.

8. [TEMC.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL - contrato
prorrogado indevidamente e entrega parcial do objeto apos
0 prazo previsto, descumprindo o Art. 63, §2°, Il da Lei n°
4.320/64.

9. ITEM D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP - ndo atendimento aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64).

10. ITEM D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL - existéncia de
cargos excessivos no quadro de pessoal e cargos em
comissdo em descumprimento do previsto no artigo 37, V,
da Constituicdo Federal e nas determinacdes desta Corte.

11. ITEM D.6 - ATENDIMENTO A LEl ORGANICA,
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INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL -
entregas intempestivas das remessas eletronicas de dados
ao Sistema Audesp e ndo atendimento as recomendacdes
desta Corte.

1.3. Outrossim, em atendimento a proposta do D. Ministério Puablico de
Contas (fls. 35/36), a Fiscalizagdo elaborou o relatério complementar de fls.
179/182, aprofundando a analise sobre a estrutura do quadro de pessoal,
conforme trecho abaixo transcrito:

Com base nas informacGes acima, reiteramos o apurado na
fiscalizacdo “in loco”, onde verificamos que os cargos
apontados no relatério possuem atribuicbes e requisitos
predominantemente de carater técnico, nao apresentando, na
esséncia, as caracteristicas de diregcdo, chefia e
assessoramento requeridas pela Lei Maior.

1.4. Notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n® 709/93
(fls. 187), a Camara Municipal de Jacarei apresentou as justificativas
acostadas as folhas 205/247 e documentos encartados em trés anexos.

1.5. As Assessorias Técnicas, acompanhadas da respectiva Chefia,
opinaram pela regularidade com ressalva das contas. Propuseram, no
entanto, condenagéo do responsavel ao ressarcimento de despesas improprias
e ao pagamento de multa (fls. 249/259).

1.6. O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
irregularidade do examinado, sugerindo aplicacdo de multa, conforme artigos
33, Hl, “b”, e 104, Il e VI, ambos da Lei Complementar 709/93 (fls. 260/265),
entendimento, este, também adotado pela Secretaria-Diretoria Geral (fls.
266/272).

1.7. Extrai-se dos documentos e informagdes constantes dos autos que a
despesa com pessoal e reflexos correspondeu a 2,26% da Receita Corrente
Liquida do Municipio de Jacarei. O gasto com folha de pagamento
representou 48,63% do montante especificado no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, inferior, portanto, aos 70% estabelecidos no § 1° do
referido dispositivo. A despesa geral da Edilidade atingiu a marca de 4,17% da

3
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Receita realizada pelo Municipio no exercicio de 2010, e os repasses de
duodécimos a Camara equivaleram a 5,39% da Receita referida.

A importancia despendida com folha de pagamento representou
64,13%, em relacgéo tanto a receita prevista como a receita arrecadada (receita
bruta). -

A remuneracdo dos agentes politicos da Camara Municipal de
Jacarei foi fixada com observancia aos limites constitucionais impostos pelos
incisos VI e VIl do artigo 29 e inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal, e
néo foram observados pagamentos alem dos valores fixados.

E o relatorio.
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21. Contas anuais da Camara Municipal de Jacarei, relativas ao
exercicio econdmico-financeiro de 2011.

2.2. Depreende-se do feito que os atos de gestdo econbmicos e
financeiros do periodo foram praticados com observancia aos limites de receita
e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Lei Orgamentaria Municipal.

23 Com relagéo a falha verificada no Relatério de Atividades, compete
recomendar ao Legislativo que procure bem definir seus programas e agdes,
assim como atribuir-lhes metas e indicadores verossimeis e consistentes nas
pecas de planejamento, a fim de viabilizar o correto processamento das
informacdes enviadas ao Sistema AUDESP e a geracdo de Relatério de
Atividades fidedigno ao final do exercicio.

2.4. Quanto as despesas realizadas por meio do regime de
adiantamentos, o Orgdo de Instrugdo apontou imperfeicées na formalizagdo
dos processos, que, embora passiveis de relevagédo, demandam determinagao
a Origem para que passe a neles consignar a motivacédo do gasto efetuado; a
finalidade publica de viagens e diligéncias, bem como os dados do condutor e
dos agentes politicos e/ou servidores envolvidos, justificando, ainda, o -
impedimento da utilizacdo do regime ordinario de despesa, em atencdo aos
principios da transparéncia, legitimidade, finalidade, eficiéncia, economicidade
e parcimbnia que orientam qualquer tipo de despesa realizada com recursos
pablicos, nos moldes do Comunicado SDG n° 19/2010', que tracou
consideragdes esclarecedoras sobre o assunto. ‘

As medidas adotadas pelo Legislativo deverdo ser objeto de
verificagéo por ocasido da proxima inspegao in loco.

2.5. Do mesmo modo, as impropriedades concernentes as licitagbes e
contratos, por ndo terem causado prejuizo ao erario, podem ser relevadas, sem

' Publicado o D.O.E. em 08/06/2010. Disponivel no enderego eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados.
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prejuizo de se recomendar a Camara Municipal de Jacarei que, doravante,
observe as disposicdes da Lei de Licitacdes, evitando sua repeticdo.

Determino que a equipe de fiscalizagdo responsavel pela préxima
inspecéo in loco verifique a execugéo contratual dos Contratos n°s. 003/2012
(Convite n° 004/2011) e do 28/2011 (Pregao Presencial n® 017/2011).

2.6. No que diz respeito ao pagamento de aposentadorias pelo
Legislativo, observo, iniciaimente, que a C. Primeira Camara acolheu o voto
proferido pela Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes nos autos do TC-
2208/026/10, que abriga as contas da Céamara Municipal de Jacarei do
exercicio de 2010, no seguinte sentido:

No que se refere ao “Pagamento Direto de Aposentadoria de
Servidores”, acompanho a manifestagéo da SDG (fls. 131/135)
no sentido de determinar & Camara para que promova a
regularizacéo, com a devida contribuicdo de todos servidores
ativos independentemente da sua admissido, em respeito ao
principio do carater contributivo estabelecido na E.C n° 20/98.

No mesmo sentido, alids, decidiu esta Corte, em acérdéo
relatado pelo Conselheiro Fulvio Julido Biazzi nas contas da
Prefeitura Municipal de Tupd, exercicio de 2007 (TC- -
2381/026/07 - publicado no DOE de 11/06/09), o qual
transcrevo:

“Sobre o regime previdenciario, foi constatado que a Prefeitura
Municipal arcou diretamente com a concessdo de
aposentadorias (R$ 540.070,56) a ex-servidores e pensdes (R$
380.711,74), sem a correspondente fonte de custeio total, em
afronta ao disposto no artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal.
Neste sentido, recomendo a Prefeitura a adogdo de medidas
visando a regularizacdo desse ponto, devendo a auditoria
verificar as providéncias tomadas nas proximas inspegdes”.

Contudo, a Sessao de julgamento ocorreu somente em 20 de agosto
de 2013, tendo o Acdrdao sido publicado no Diario Oficial de 04/09/2013, isto &,
apos o encerramento do exercicio em analise.

Assim, aproveito para reiterar a determinagao feita nas contas do
exercicio de 2010, para que a Camara Municipal de Jacarei promova a
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regularizacdo da falha, em respeito ao principio do carater contributivo
estabelecido na Emenda Constitucional n°® 20/98.

A equipe incumbida da proxima fiscalizagéo in loco devera verificar
as medidas adotadas pelo Legislativo nesse sentido.

Além disso, entendo pertinente que os fatos em tela sejam levados
ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, para adog¢do de medidas de
sua algada.

2.7. Consignadas as ocorréncias que comportam determinacdes e
recomendagdes a Origem, passo ao exame de falhas de especial gravidade,
que, face as circunstancias demonstradas neste processado, e de acordo com

a orientacdo jurisprudencial desta Corte, bastam a reprovagdo dos
demonstrativos em andlise.

2.8. Refiro-se, inicialmente, as impropriedades evidenciadas no quadro
de pessoal da Edilidade, associadas ao fato de que estes apontamentos foram
objeto de expressa recomendacgéo quando da apreciacdo das contas de 2008
deste Legislativo, nos autos do TC-000454/026/082, cuja deciséo transitou em
julgado no dia 13/10/2010, portanto, em tempo habil a adogdo de medidas
corretivas pela Origem no decorrer do exercicio em exame.

A desidia da Edilidade, evidenciada pelo descumprimento da R.
Decisdo proferida no processo supracitado, €& determinante para a
desaprovagdo das contas ora analisadas, conforme previsto no artigo 33, lll,
‘b’, e § 1°, da Lei Complementar n® 709/93.

Sustenta a Origem que ndo houve emissdo de recomendagéo
quanto a quantidade de cargos existentes na decisdo das contas do exercicio

2 Primeira Camara, em sess&o de 14/09/2010, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro Marcos
Renato Béttcher:
“Portanto, irregular o quadro de pessoal, tanto em relagdo ao excessivo niumero de servidores,
quanto a existéncia de cargos em comissdo que ndo_preenchem os reguisitos constitucionais,

devendo o mesmo ser reestruturado. Tal providéncia fica, desde logo, determinada, devendo a Camara
Municipal de Jacarel, no prazo de 90 (noventa) dias, informar este Tribunal, sem prejuizo de que a
questéo seja levada ao conhecimento do Ministério Publico, para as medidas cabiveis.”
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de 2006, tratadas no TC-001817/026/06°, mas somente em relagdo as
atribuicbes dos cargos comissionados. Nao fez, contudo, qualquer mengéo ao
julgamento das contas de 2008, em que se determinou expressamente a
reestruturacdo do quadro de pessoal, tanto em relacdo ao numero de cargos
quanto as atividades destinadas aos de livre provimento.

Além disso, as razbes de defesa ndo lograram justificar o
quantitativo e a conformidade dos cargos comissionados aos dispositivos dos
incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, moralidade, proporcionalidade,
razoabilidade e moralidade.

Segundo o Responsavel, o Legislativo assinou o Contrato n°
003/2012, precedido do Convite n® 004/2011, com a empresa Objetivo
Assessoria e Consultoria Ltda., visando a elaboracdo de plano de reforma
administrativa da Camara Municipal de Jacarei, providéncia que nao refietiu, de
forma alguma, no exercicio em exame, ja que a vigéncia do Ajuste teve inicio
no ano subsequente (2012).

De outro lado, a instru¢éo processual demonstra que, ao final do
exercicio de 2011, o quadro de pessoal do Legislativo era composto de 121
(cento e vinte e um) cargos, dos quais 69 (sessenta e nove) comissionados e
52 (cinquenta e dois) de provimento efetivo.

Desse total, havia 108 (cento e oito) ocupados, na proporcéo de 68
(sessenta e oito) de livre provimento e 40 (quarenta) efetivos, revelando que
63% dos cargos providos estavam preenchidos por servidores em
comissao.

Registre-se que o Legislativo ndo foi capaz de esclarecer a
necessidade e o quantitativo dos cargos comissionados em relagdo a demanda
legislativa e ao porte do Municipio, com pouco mais de 210.000 habitantes, o
que, aliado aos demais elementos ora verificados — em especial, a existéncia de
52 (cinquenta e dois) cargos efetivos para execucdo de tarefas administrativas e
rotineiras, 40 dos quais preenchidos ~ , leva a crer que referido Orgdo conta com
um numero desarrazoado de cargos da espécie, em ofensa aos principios da

® Segunda Camara, em sessao de 10/06/2008, sob a relatoria do entéo Conselheiro Fulvio Juliso Biazzi.
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legalidade, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e
moralidade.

Impbe-se alertar a Origem que o total de servidores deve ser
adequadamente planejado e estudado, com vistas a dar pleno atendimento as
reais necessidades do Legislativo, ndo se admitindo excessos, por configurar
flagrante afronta ao principio da eficiéncia, disposto expressamente no artigo
37, caput, da Constituicao Federal.

A fim de comprovar a observancia ao preceituado acima, a Camara
Municipal deveria ter relacionado as atividades e realizagbes por ela
praticadas, de modo a justificar a quantidade de servidores efetivos e
comissionados, o0 que ndo se verificou no caso dos autos.

Manifesto que o principio da proporcionalidade destina-se a inibir e
neutralizar excessos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade
material dos atos estatais.

Esse é o ensinamento do eminente jurista Celso Anténio Bandeira
de Mello acerca dos principios em comento: “as competéncias administrativas
SO podem ser validamente exercidas na extenséo e intensidade proporcionais
ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estédo atreladas. Segue-se que os atos cujos contelidos
ultrapassem o necesséario para alcangar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do
ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam. (...) Em rigor, o principio da proporcionalidade ndo é sendo
faceta do principio da razoabilidade. Merece um destaque préprio, uma
referéncia especial, para ter-se maior visibilidade da fisionomia especifica de
um vicio que pode surdir e entremostrar-se sob esta feigdo de
desproporcionalidade do ato, salientando-se, destarte, a possibilidade de
corregdo judicial arrimada neste fundamento”. (In Curso de Direito
Administrativo. 172 Ed. Sdo Paulo. 2004. Malheiros Editores. Pag.101).
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Além do elevado nimero de cargos no quadro de pessoal,
especialmente de comissionados, parte destes ndo preenche os requisitos
constitucionais para figurar como tais.

O laudo complementar elaborado pela Fiscalizagdo, com base na
legislagdo municipal que rege a matéria (fls. 179/182), demonstra claramente
que diversos cargos comissionados ndo se revestem das caracteristicas de
chefia, direcdo ou assessoramento exigidas pelo inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, tendo em vista que as atribuicées para eles definidas se
revelam ordinarias e burocraticas, além de ndo demandarem responsabilidade
extraordinaria e necessidade de confianga.

Nessa situacdo encontram-se os cargos de Assessor de
Comunicag¢do Social, Assessor de Transporte, Assessor Juridico,
Assessor Técnico Administrativo, Assessor Técnico de Redagéo,
Assessor Técnico Legislativo, Assistente de Comunicagado, Consultor
Juridico, Gerente de Operagdes e Gerente de Programacdo, que executam
atividades rotineiras, desprovidas de caracteristicas de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Nao é demais lembrar que tarefas rotineiras devem ser realizadas
por servidores efetivos, admitidos por concurso publico, unica forma de se
garantir o acesso igualitario aos cargos publicos, e de se evitar a tomada do
Poder por apadrinhados, ou mesmo o aparelhamento da maquina publica em
beneficio de interesses particulares, partidarios e de promocéo pessoal.

O simples fato de constar da nomenclatura dos cargos os termos
“chefe”, “diretor” ou “assessor” ndo os torna automaticamente compativeis com
o disposto no inciso V do artigo 37 da Carta Magna; para tanto, devem possuir
de fato atribuicbes de chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato
normativo préprio.

Dessa forma, tendo em vista que referidos cargos nao se revestem
das caracteristicas de chefia, diregdo ou assessoramento, se efetivamente
necessarios ao funcionamento do Poder Legislativo, devem ser
transformados em cargos efetivos, providos por concurso publico, conforme
disposto no artigo 37, inciso I, da Carta da Republica.

10
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Ressalto, nesse ponto, que apesar desta Corte de Contas ja ter
relevado falhas dessa mesma natureza, levando-as ao campo das
recomendacdes e/ou determinagdes, igual solugdo néo se aplica ao caso em
tela, uma vez que as impropriedades ora debatidas foram constatadas no
julgamento das contas anuais de 2008, ocasido em que se determinou
expressamente ao Legislativo que procedesse a reestruturacdo do quadro de
pessoal, com alerta ao nimero excessivo de servidores comissionados e das
atribuicbes dos respectivos cargos, incompativeis com as regras
constitucionais.

A indiferenc¢a da Edilidade face a mencionada recomendacgéo afronta
as regras insculpidas nos incisos |l e V do artigo 37 da Constituicdo Federal, e
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade,
razoabilidade e moralidade, sendo fator determinante para o juizo de
irregularidade das contas em analise, enquadrando-se nas hipéteses do artigo
33, i, ‘b, e § 1°, da Lei Complementar n® 709/93.

Assim, inadequado o quadro de pessoal, devera ser
reestruturado, de forma a manier somente o quantitativo de cargos
efetivamente indispensavel ao atendimento das necessidades do Legislativo e
adequar aqueles que ndo se revestem das caracteristicas de chefia, dire¢édo ou
assessoramento, em observancia as determinacées impostas nos incisos Il e V
do artigo 37 da Constituicdo Federal, e em harmonia com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade, providéncias que ficam, desde logo, determinadas a Origem.

2.9. Contribui para a reprovagdo das contas o indevido pagamento de
horas extraordinarias a servidores efetivos e comissionados, irregularidade que
nao foi afastada pela defesa.

A respeito do assunto, indiscutivel que deve haver parcimoénia
quando da realizagdo de gastos da espécie pela Administracdo Publica. Na
verdade, deve-se socorrer dessa medida apenas quando efetivamente
necessario, realizando-se, no caso, o devido controle, de forma a demonstrar
inequivocamente a prestacéo do servico além da jornada normal e o respeito
ao limite previsto na legislacdo trabalhista.

(
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Especificamente no tocante aos servidores ocupantes de cargos de
livre nomeacgéo e exoneracdo, destaco que ndo fazem jus ao recebimento de
horas extras em nenhuma hipétese’, em razdo da natureza de suas
atribuicdes. Referido entendimento ha muito se encontra pacificado nesta
Corte, a exemplo das decisbes proferidas nos TCs. 800266/113/98°
800095/405/98°, 800124/177/99’, 800020/111/018, 800121/414/02°,
800093/516/03', 800207/408/04"", 800232/425/05'%, 800163/613/04" e
800004/328/08", entre outros.

Pertinente, pois, determinar a Camara Municipal de Jacarei,
independentemente da reprovagéo das contas, que (i) autorize a realizagéo de
horas extras apenas em situagbes excepcionais e absolutamente necessarias,
e (i) cesse prontamente o pagamento de tal verba aos servidores
comissionados, lembrando-lhe que, uma vez alertada da falha, eventual
reincidéncia podera ensejar a condenacgdo do responsavel a devolugdo de
valores indevidamente despendidos a esse titulo, além de aplicacdo de multa,
nos termos dos artigos 101 e 104 da Lei Complementar n® 709/93.

4 «0s ocupantes desses cargos desempenham um munus publico e por isso percebem vencimentos
superiores aos devidos aos demais servidores, ficando, coberto assim, qualquer 6nus gerado pelo
exercicio dessas fungdes além das horas normais de trabalho (TC-018651/026/01)".

® Sentenga prolatada pelo entdo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e publicada no DOE de

10/04/2003. Parcialmente mantida pela C. Segunda Cémara, aos 09/12/2003, em sede de Recurso

Ordinario.

® Sentenca prolatada pelo Conselheiro Antonioc Roque Citadini e publicada no DOE de 07/01/2003.

Mantida pela C. Segunda Camara, aos 05/10/2004, em sede de Recurso Ordinario.

" Sentenga prolatada pelo entdo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e publicada no DOE de

04/06/2004. Mantida pela C. Segunda Camara, aos 14/12/2004, em sede de Recurso Ordinario.

® Sentenca prolatada pelo entdo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e publicada no DOE de

24/06/2004. Mantida pelo Pleno, aos 14/09/2005, em sede de Agéo de Revisdo.

° Sentenca prolatada pelo Conselheiro Robson Marinho e publicada no DOE de 21/10/2008. Mantida pela

C. Segunda Camara, aos 23/03/2010, em sede de Recurso Ordinario.

"% Sentenga prolatada pelo entdo Conselheiro Fulvio Julifo Biazzi e publicada no DOE de 1°/09/2007.

Mantida pefa C. Primeira Camara, aos 03/03/2009, em sede de Recurso Ordinario.

1 Sentenga prolatada peio entdo Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga e publicada no DOE de

07/07/2009. Transitada em julgade aos 22/07/2009.

2 Sentenca prolatada pelo entdo Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga e publicada no DOE de

11/11/2010.

3 Sentenga prolatada pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini e publicada no DOE de 07/04/2010.

Mantida pela C. Segunda Camara, aos 27/09/2011, em sede de Recurso Ordinario.

14 Sentenca prolatada pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e publicada no DOE de 10/06/2011.

Transitada em julgado aos 27/06/2011.
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2.10. Por fim, cumpre advertir a Edilidade que atente para a forma e
parametros de estruturagdo das informagdes e documentos que devem ser
transmitidos via Sistema AUDESP, e cumpra as recomendagdes feitas nas
decisfes desta E. Corte, evitando cominagdes mais severas no julgamento das
contas dos préximos exercicios.

2.11. Diante do exposto, VOTO, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea
“b®, e §1°, da Lei Complementar Paulista n° 709/93, pela IRREGULARIDADE
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI, relativas ao exercicio de
2011, excecdo aos atos pendentes de apreciacdo por esta Corte, com as
RECOMENDAGOES e DETERMINACOES consignadas no corpo da deciso.

Alerto que o descumprimento das determinagbes e eventual
reincidéncia na pratica das falhas constatadas poderdo conduzir a reprovacao
das contas dos préximos exercicios, bem como a imposicdo de multa ao
responsavel, conforme previsto nos artigos 33, § 1°, 101 e 104 da Lei
Complementar n® 709/93.

Aproveito a ocasié@o para destacar que o Tribunal Superior Eleitoral -
TSE tem decidido que o ndo atendimento de alertas emitidos pelos Tribunais
de Contas é conduta suficiente para caracterizar o ato doloso previsto na alinea
“g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, recentemente
alterada pela Lei Complementar n® 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa, podendo, assim, ensejar a inelegibilidade prevista no mencionado
dispositivo legal.

212. Diante do reiterado descumprimento das regras insculpidas nos
incisos 1l e V do artigo 37 da Constituicdo Federal; dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e moralidade, e da
regra prevista no § 1° do artigo 33 da Lei Complementar n® 703/93, APLICO ao
SR. ITAMAR ALVES DE OLIVEIRA, Presidente da Camara e responsavel
pelas contas do exercicio de 2011, MULTA que, de acordo com os principios
da legalidade, proporcionalidade e da responsabilidade pessoal, bem como a
gravidade das ocorréncias verificadas, fixo em 400 (quatrocentas) UFESPs,
nos termos do contido nos artigos 2°, incisos Xll e XXIX, 36, paragrafo Unico,
101 e 104, incisos |l e VI, todos da Lei Organica desta E. Corte.

13
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Apés o transito em julgado:

a) Notifique-se o Sr. Itamar Alves de Oliveira, nos termos do
artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, fixando-the o prazo de
30 (trinta) dias para demonstrar o recolhimento da multa aplicada
no valor correspondente a 400 (quatrocentas) UFESPs;

No caso de auséncia de pagamento, adote o Cartério as medidas
cabiveis para a execucgéo do crédito.

b) Oficie-se a Camara Municipal de Jacarei, na pessoa do atual
Presidente do Legislativo, enviando-lhe cépia do voto, para que
tome ciéncia das adverténcias, recomendagdes e alertas dele
constantes, a fim de que adote as providéncias necessarias ao
saneamento das falhas, € comprove, ainda, que o julgado foi
levado ao conhecimento de todos os Vereadores integrantes
do Legislativo de Jacarei.

c) Oficie-se ao Ministério Pablico Estadual, encaminhando cépia
da presente decisdo, para que tome conhecimenio das
inconformidades aqui apuradas, sobretudo no tocante ao regime
previdenciario do Legislativo e ao quadro de pessoal, para as
providéncias que entender cabiveis, nos termos do inciso XXVII
do art. 2° da Lei Complementar n°® 709/93.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

14
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Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Camara
Sessdo: 2/2/2016

65 TC-002557/026/12 CONTAS ANUAIS

Cimara Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2012.

Presidente(s) da Cémara: Itamar Alves de Oliveira.

Acompanha (m) : TC~002557/126/12 e Expediente (s): TC=-
012029/026/12, TC-017011/026/13, TC~017013/026/13 e TC-
027304/026/14.

Advogado (s): Fernanda Medeiros Silva Brunheroto Sarte,
Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Adriana Albertinc Rodrigues
e outros.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada poxr: UR~7 -~ DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF~II.

Despesas:
Totais do Legislativo (até 6%): 4,26%
Folha de pagamento (até 70%): 40, 64%
Pessoal (até 6%): 2,02%

Relatdrio

Em exame, as contas apresentadas pela Mesa da Cémara
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2012,
auditadas pela equipe técnica da Unidade Regional de Sé&o
José dos Campos - UR-7.

Observada a instrugdo processual aplicdvel a espécie,
a equipe técnica, na conclusdo de seus trabalhos, anotou
ocorréncias nos seguintes itens:

Planejamento das Politicas Pablicas
- falhas técnicas na elaboracdo do relatdério de atividades
do o6rgdo.

Do Controle Interno
- auséncia de regulamentag¢do e de produgdo de relatdrios
peridédicos quanto as suas fungdes.

Aspectos Financeiros
- previsdo orgamentdria efetuada de modo desproporcional a
real necessidade do Legislativo.

Este documento fol assinado digitalmente.

6207~2860~4693-5788

Se impresso, para confer@ncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documente e informe o cédigo:
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Demais Despesas Elegiveis para Analise

- média elevada de pagamento de horas extras; pagamento de
horas extras a servidor ocupante de cargo em comissdo;
falta de especificagdo de finalidade e relagdo com o
interesse publico gquando do preenchimento de requisicgdo de
combustivel.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- parte das disponibilidades de caixa ndo estd depositada
em bancos estatais.

Formalizacdo da Licitagdo e Contrato

- despesas classificadas erroneamente na modalidade de
licitacdo “dispensa”, evidenciando ©possivel falha na
¢gontabilizacéo.

Execucdo Contratual

— Contrato n° 03/2012: descumprimento do disposto nos arts.
3° e 66, da Lel Federal n°® 8.666/93 e art. 37, inciso V, da
CF/88.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
~ falta de atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil.

Quadro de Pessoal
-~ elevado percentual de cargos providos em comissdo em
detrimento dos cargos efetivos.

Dentuncias/Representag¢des/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-12029/026/12, que cuida de oficio encaminhado a esta
Casa pelo Presidente da Cémara Municipal de Jacarel
contendo documentos do Pregio 5/2012 referente a
procedimentos administrativos realizados. A matéria foi
abordada no item “Execug¢do Contratual” do relatdrio da
fiscalizacdo;

- TC-17013/026/13 e TC-17011/026/13, que tratam de oficios
encaminhados a este Tribunal pelos 1° e 2° Secretdrios e

2

Este documento fol assinado digitalmente.
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Presidente da Camara Municipal de Jacarei a respeito da
falta de aprovacgdo e de assinatura nas minutas dos projetos
de resolucdo que dispdem sobre a reforma administrativa do
Legislativo. A matéria também foi abordada no item
“Execugdo Contratual” do relatério da fiscalizacgdéo;

-~ TC-27304/026/14, pelo qual a Procuradoria Geral de
Justica encaminha coépia da petigdo inicial da Agdo Civil
Publica 1004053-19.2014.8.26.0291 para subsidiar a analise
das contas da Camara Municipal de Jacarei do exercicio de
2012.

Atendimento & Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- falta de atendimento as recomendacdes desta Corte.

0 interessado foil devidamente notificado nos termos
legais, apresentando as justificativas acrescidas a partir
de fls.71/222 e 229/267, contestando as incorrecdes.

Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-financeiro
(fls.271/274), entende que foram observados os limites e
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Constituicdo Federal que disciplinam a matéria.

Entende gque, com as recomendagles sugeridas, as
incorrecdes afetas a sua a&rea de atuacdo foram afastadas.

Opina pela regularidade das contas da Cdmara Municipal
de Jacarei.

Quanto ao aspecto 7juridico (fls.275/284), considera
que as falhas sdo passiveis de recomendacgdes.

Manifesta-se, acompanhada de Chefia de ATJ (f1s.285),
pela regularidade das contas.

MPC (fls.286/289), por sua vez, tendo em vista os
desacertos referentes ao quadro de pesscal, ao pagamento de
horas extraordindrias e & execugdo do contrato n° 3/2012,
pronuncia-se pela irregularidade da matéria em exame.

SDG  (fls.292/297-verso) observa que a questdo da
proporciocnalidade de cargos vem demandando maior atengdo

Este documento foi assinado digitalmente.

6207-2860~4693-5788

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:

Se impresso,
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desta Casa e acgdes como a edigdo do Comunicado SDG n°
24/2015 publicado no DOE de 18/6/2015.

Examinando os dados apurados pela fiscalizacdo, no gque
se refere ao quadro de pesscal da Camara Municipal de
Jacarei, verificou que o numero de cargos em comissdo, ao
final de 2014, registrou redugdo quantitativa, mantendo-se
no mesmo patamar, em termos percentuais, em relacdo aos
ocupados na comparacgdo com o exercicio de 2013, cujas
contas ja foram apreciadas e aprovadas por esta Corte.

Dessa forma, considera due, embora venha a demandar
adocdo de critérios para afericdo, a proporcionalidade dos
cargos pode ser relevada, bem como o pagamento de horas
extras, que diminuilu cerca de 33,08% em relagdo ao valor
desembolsado em 2011.

Conclui pela regularidade da matéria com ressalvas.

Subsidiou o exame dos autos o acessbério TC-
002557/126/12, que <cuida do acompanhamento da gestéo
fiscal.

Contas anteriores:

2009 - TC-001098/026/09 - Regular, com recomendacdo;

2010 TC-002208/026/10 - Irregular, com recomendacdo; e
2011 TC-002866/026/11 — Irregular, com recomendacédo.

i

E o relatério.

alns
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Voto
TC-002557/026/12

A Camara Municipal de Jacarei atendeu ao limite
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei
Complementar n°® 101/00, pois destinou 2,02% da receita
corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e
reflexos.

O gasto total do Legislativo manteve-se dentro das
metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal, poils correspondeu a 4,26% da receita
efetivamente arrecadada pelo Municipioc no exercicio
anterior.

Da mesma forma fol respeitado o limite imposto pelo §
1° do j& citado artigo, eis que o dispéndio com a folha dos
servidores correspondeu a 40,64% da receita realizada,
ficando, portanto, abaixo do limite maximo constitucional
de 70%.

A remuneracdo dos agentes politicos atendeu a lel de
fixacdo e as determinacdes estabelecidas no artigo 37,
inciso XI, e no artigo 29, incisos VI, alinea “b”, e VII,
ambos da Constituicdo Federal.

Os encargos sociais do periodo foram recolhidos
regularmente.

No exercicio examinado ndo fol firmado contrato com
valor supericr ao de remessa.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem comc os livros e registros estdo em
ordem.

Quanto ao “Quadro de Pessoal”, conforme manifestacéo
de fls.292/297 de SDG, o numero de cargos em comissio, ao
final de 2014, registrou redugdo quantitativa, mantendo-se
no mesmo patamar, em termos percentuais, em relacdo aos
ocupados na comparagdo com o exercicio de 2013.

Este documento foli assinado digitalmente.

6207-2860-4693-5788

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cddigo:
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Esta questdo ndo ensejou débice a aprovacgdo das contas
daquele exercicio®.

Dessa forma, a proporcionalidade dos cargos pode ser
relevada.

Também deve ser afastado o assunto referente ao
pagamento de horas extras que diminuiu cerca de 33,08% em
relacdo ao valor desembolsado em 2011.

Os Obices relacionados & execucdo contratual serdo
alvo das recomendac¢des adiante propostas.

Conforme restou demonstrado, as falhas apontadas podem
sexr relevadas diante das alegacdes de defesa, da
documentacdo apresentada e das manifestagdes dos 6rgdos
técnicos e da SDG. Todavia, recomendacdes deverdo ser
encaminhadas:

- & origem para que: a) realize os relatdrios periddicos
atribuidos ao controle interno; b) observe as disposicdes
da Lei n® 8.666/93, sobre as licitacdes e contratos, bem
como aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo
Contédbil; c¢) atenda as recomendagdes desta Casa e d) evite
a reincidéncia das impropriedades anotadas; e

- a equipe de fiscalizag¢do para que, em ocasifdo oportuna,
verifique as providéncias adotadas em relacédo aos
apontamentos dos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “Demais Despesas Elegiveis para Andlise”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“Quadro de Pessoal”.

Posto isso, voto pela regularidade das contas
apresentadas pela Mesa da Céamara Municipal de Jacarei,
relativas ao exercicio de 2012, nos termos do artigo 33,
inciso II, .combinade com o artige 35, ambos da Lei
Complementar n° 709/93.

Excetuam~se desta decisdo os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.

! 7C-454/026/13 - Rel. Cons. Renato Martin Costa - 1° Camara - Sesséo de
12/5/2015.
6

Este documento foi assinado digitalmente.

6207-2860-4693-5788

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cddigo:
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 12/05/2015 - ITEM 74

TC-000454/026/13

Camara Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2013.

Presidente da Camara: Edson Anibal de Aquino Guedes Filho.
Advogados: Fernanda Medeiros Silva Brunheroto Sarte e outros.
Acompanha: TC-000454/126/13.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-1I.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal
de Jacarei, relativas ao exercicio de 2013,

Ao concluir o Relatério, a UR-7 constatou as
seguintes ocorréncias:
DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de
horas sem a devida autorizacdo do Diretor responsavel.
TESOURARIA - parte das disponibilidades de caixa € depositada em
bancos ndo estatais, desatendendo ao artigo 164, § 3°, da
Constituigdo Federal.
LICITACOES - auséncia de informacbes pertinentes ao “Histérico
dos Empenhos” langados junto ao Sistema Audesp, desatendendo

parcialmente ao principio da evidenciagdo contabil.
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QUADRO DE PESSOAL - os gastos representaram 2,18% da Receita
Corrente Liquida; existéncia de cargos em comissdo que desatendem
ao disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal; excessivo
numero de servidores, bem como alto percentual de cargos em
comissao frente ao total de cargos preenchidos.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
GASTOS GERAIS DA CAMARA - 4,25%, em atendimento ao limite
de 6% estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
DISPENDIOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - (Emenda
Constitucional n® 25/00) ~ 44,94% do repasse total da Prefeitura.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial as
recomendagdes erigidas nos julgamentos das contas de 2010 e 2011.

Encontra-se juntado aos autos o Acessdrio 1 -~
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, TC-00454/126/13.

Apoés regular notificagdo, houve apresentacdo da
defesa de fls. 62/77, complementada posteriormente pela de fls.
165/181, ambas acompanhadas de documentagao.

Sob o prisma econdmico-financeiro, ATJ considerou
adequados os resultados financeiro, econdmico e o saldo patrimonial,

anotando o respeito aos limites estabelecidos na Constituicdao Federal
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relativos a gastos gerais, folha de pagamento e dispéndios com
pessoal, estando regulares os subsidios pagos aos Vereadores e
Presidente da Camara.

Assim, especificamente em relagdo a sua drea,
concluiu pela boa ordem do examinado.

Quanto aos aspectos juridicos, Assessoria Técnica
considerou que as falhas na formalizagdo de licitagdes e no
pagamento de horas extras foram devidamente esclarecidas.

Em relacdo aos cargos em comissao, disse que a
edicdo das Leis Municipais n%s 5.791 e 5.793, promulgadas em
setembro de 2013, teriam corrigido a desproporgdo do quadro de
pessoal em relagdo aos cargos de livre provimento.

Sugeriu que a Fiscalizagdo verificasse se o ndimero
dos servidores existentes ainda se encontrava compativel com outras
edilidades da regido, a fim de que eventual excesso fosse corrigido.

Diante do exposto, concluiu, com o aval de sua
Chefia, pela regularidade do examinado.

O douto MPC manifestou-se igualmente, propondo
recomendacdes em relacdo a realizacdo de horas extras e ao
atendimento das Instrugdes e recomendagoes desta Corte, bem como

no sentido de que a Fiscalizacao verifique a veracidade das medidas
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anunciadas pela Edilidade em relagdo a disponibilidade bancéria em
bancos oficiais.

E o relatdrio.




Folha
32,

Camara Municipal
de Jacarei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA

N[ Y 37
Rl Ptsy.
GAATN
ST

Os gastos gerais do Legislativo, da ordem de
4,25%, bem como as despesas com folha de pagamento,
correspondentes a 44,94% do repasse total da Prefeitura, atenderam
aos limites determinados pela Constituicdo Federal.

Os dispéndios com pessoal (2,18%) observaram ao
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao quadro de pessoal, observo,
consoante apresentado pela defesa, fls. 150/157, que o Tribunal de
Justica, na agdao que declarou inconstitucionais as Leis Municipais
4.758/2004 e 5.641/2011, relacionadas aos cargos comissionados,
concedeu quatro meses da publicagdo do acérddo (abril de 2013)
para a regularizacdo da situagéo.

Em setembro de 2013 foram promulgadas as Leis
Municipais 5.791 e 5.793, as quais deram conta, consoante apontado
pela Fiscalizagdo, que os cargos recém criados encontravam-se em
conformidade com o disposto no artigo 37, inciso V, da Carta Federal.

Apesar do quadro de pessoal apresentar 65 cargos

efetivos e 57 em comissdo, a ocupagdo efetiva demonstrou o
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preenchimento de 42 efetivos e 57 em comisséo, fato que indica que
a ocupacdo se deu, predominantemente, nos cargos em comissao
(57,5%).

Observo que, em relagdo as contas dos exercicios
anteriores, com excegdao de 2012, houve diminuicdo da
proporcionalidade entre cargos em comissao e efetivos.

O responsavel informou que, apos a realizacdo de
concurso publico, em 2014 foram nomeados quinze servidores
efetivos, diminuindo, assim, ainda mais, a situacdo acima indicada.

Cabe, pois, a Fiscalizacdo competente verificar as
medidas anunciadas.

Quanto as demais maculas, que ndo prejudicam a
gestdo em apreco, o responsavel apresentou documentacdo buscando
esclarecer as ocorréncias.

Nessas condigdes e acolhendo as manifestagdes de
AT] e do douto MPC, com fundamento no artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n® 709/93, julgo regulares as contas da Camara
Municipal de Jacarei, referentes ao exercicio de 2013, quitando
o responsdvel Edson Anibal de Aquino Guedes Filho, na forma do

artigo 34 da mesma lei.
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Excetuam-se desta decisdo os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.
Todas as medidas anunciadas pela defesa deverao

ser verificadas na proxima inspecdo.

SILVIA MONTEIRO
Substituta de Conselheiro
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ACORDAO

TC~002859/026/14

Camara Municipal: Jacarei.

Exercicico: 2014.

Presidente da Cé@mara: Edson Anibal de Aquino
Guedes Filho

Advogados: Edson Anibal de Agquino Guedes Filho
(OAB/SP n® 207.913), Wagner Tadeu Baccarc Margues
{OAB/SP n® 164.303) e outros,

Aceompanha: TC-002859/126/14.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizagdo atual: UR~-7 -~ DSF-II.

Sustentacio oral proferida em sessdo de 18-10-16,
Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Péblico
de Contas em sesséc de 18-10-16.

EMENTA: Qémawa Mumicipal: Jacarei. Contas anuais do
exercicio ds 2014, Regularidade das contas, com
recomendagdes, Votagfo undnime,

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC~002858/026/14.

Considerando o que consta do Relatdric e Voto do
Relator, djuntados aos autos, a BE. Segunda Clmara, em sessio
de 06 de fevereiro de 2018, pelo voto dos Conselheiros
Antonic Rogque Citadini, Presidente e Relator, e dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli e MArcio Martins de Camargo, com fundamento no
artigo 33, ineiso II, da Lei Complementar n° 709/93,
decidiu julgar regulares as contas da Camara Municipal de
Jacarei, exercicio de 2014, com recomendacdes, & margem do
vote e por oficlo, nos termos constantes do voto do
Relator, Juntado aos autos.

Determinou, por fim, que a prdéxima fiscalizacio
certifique o cumprimento do recomendado e sobre as
informagdes prestadas, trazendo ac relatdrio o apurado.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas, Dra. Elida Graziane Pinto.

Publigue—~se.

S&o Paulo, 14 de margo de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI -~ Presidente & Ralator

- S B T T e premy—— -
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RELATORIO -~ CAMARA MUNICIPAL
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Processo : PC 2859/026/14

Orgio : Cédmara Municipal de Jacarei
Assunto : Contas Anuais

Exercicic : 2014

Presidente : Edson Anibal de Aquino Guedes Filho

CPF n° : 276.576.728-97
Periodo : 1°.1.2014 a 31.12.2014
Relator : Conselheiro Antonio Roque Citadini

Instrugdo : UR.7 / DSF-IIX

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigec 2°,
inciso III, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

0 resultado da fiscalizagdo in Ioco apresenta-—-se neste
relatério, sendo 1isso antecedido por planejamento gque indicou a
necessdria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado d¢ acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESE, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponivelis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés Gltimos relatdrios de fiscalizacioc =
respectivas decisBes desta Corte, scobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes:

4. Andlise das informag¢des apresentadas em banco de dados como 0
AUDESP, c SisCAA, o SIAF e o PFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. ©Edson Anibal de Aquino Guedes Filho,
responsavel pelas contas em exame (fl. 4) e Sr. Arildo Batista,
Presidente atual (fl. 5}.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Verificamos que a Camara Municipal realizou audiéncias
para debater os trés planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), em

observincia ao art. 48, paragrafo unico, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A.2. DO CONTROLE INTERNQ

1 0 Sistema de Controle Interno foi regulamentado? SiM
O Responsdvel pele Controle Interno 6cupa cargo efetivo na Administragdo Municipal: Sivt
3 O Controle Interno, quanto 3s suas fungdes institucionals, apresenta relatdrios periddicos? SIiM

4 Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente determinou as providéncias cabiveis? gsgrreram

0 Sistema de Contrcle Interno estd regulamentado pela
Portaria n° 144, de 31/10/2013 e Resolucdo n° 696, de 11/12/2014,
sendo exercido por uma comissdo composta por trés membros, todos
efetivos.

A produgdo de relatdrios tem periodicidade quadrimestral,

contudo, ndo foram apontadas irregularidades gque ensejassem
providéncias por parte do Presidente da Cémara.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
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Ano Previsio Final Repassados (Bruto) Rasuitado % Devolugio
2010 13.950.000,00 13.950.000,00 - 266.790,21
2011 14.517.000,00 14.517.000,00 - 1.035.290,38
2012 17.312.000,00 17 312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,06
2014 12.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00

Comprovantes de develugdc de saldo
11/14 do Anexo.

financeiros ~ Fls.

residual dos repasses

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resuitados 2013 2014 %
Financeiro - - #DIV/0!
Econdmico 86.056,29 147.852,56 71,81%
Patrimonial 7.509.770,14 7.336.275,62 2,31%
B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1. DESPESA DE PESSOAL
. Dez Abr Ago Dez
Periodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | _&00% | 600% | 600% |  6500%
Gasto Informado - A | 11.622.570,17 | 11.897.486,16 | 12.312.553,06 | 12.741.229,78
Inclusdes da Fiscalizacdo-B
ExclusBes da Fiscalizagdo-C
Gastos Ajustados - D 11.897.486,16 | 12.312.5583,06 | 12.741.225,78
Receita Corrante Ll’quida ~E I 532.581.444,51 | 561.470.889,75 589.432.389,37 | 580.640.791,51
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da FiscalizacZo -G
Receita Corrente Liguida Ajustada - H 561.470.889,75 | 589.432.389,37 | 580.640.791,51
% Gasto Informado A/E ] 2,18% | 2,12% | 2,09% | 2,19%
9% Gasto Ajustado - DfH i 2,12% | 2,09% ! 2,19%

E possivel ver que a Cadmara atendeu ao limite da degpesa

de pessoal ({(art. 20,

III, wpo ,

da LRF).
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B.2.2. RESTRICOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.2.2.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

0 Poder Legislativo Municipal atendeu ao artigo 42 da
LRF, tal gual se vé& abaixo:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 ¢ 31.12 do exercicio de: | 2014
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2,355.533,96
Saldo de Restos a Pagarem 30.04 29.327,18
Empenhos liquidados a pagarem 30.04 -
Liquidez em 30.04 2.326.206,81
Disponibilidades de Caixa em 31.12 601.770,50
Saldo de Restos a Pagarem 31.12 545.159,53
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados ~
Despesas do exarcicio em exame empenhadas no proximo

Liguidezem 31.12 56.610,97

Doc. fls. 15/33 do Anexo (Restos a Pagar de 30/04/2014).
Doc. fls. 34/35 e 37/55 do Anexo (Restos a Pagar de 31/12/2014).

Com base no art. 59, § 1°, V, da LRF, a Camara ndoc foi
alertada sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise.

B.2.2.2. AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
GLTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

'Despesas de Pessoal nos Gitimos 180 dias do mandato no exercicio de:| 2014
Més Despesasde Pessoal Receita Corrente Liquida %o Paramefro

06 858.215,66 576.095.767,34 0,1490%

07 1.120.372,19 578.960.688,77 | 0,1951%

08 1.014.958,08 589.432.389,37 0,1722%

09 1.105.410,17 592.253.545,85 0,1866% 0,1490%

10 1.209.852,40 590.371.115,57 0,2049%

11 1.086.187,66 598.761.916,09 0,1814%

12 1.517.555,43 580.640.791,51 0,2614%

Aumento de despesas nos tGltimos 180 dias do mandato em: [ 0,11%

Tal gual se v& no quadro, o Poder Legislativo Municipal
ndo atendeu ao artigo 21, parédgrafo tnico, da LRF.

Embora os aumentos de despesa de pessocal no segunds
semestre ndc tenham provocado impacto significativo em relagdo a
Receita Corrente Liquida (0,11%), hd de se destacar que a evolugidc
mensal desses dispéndios, em reilacdoc a junho (més de parametro;,
foi substancial, encerrando o més de dezembro com um acréscimo de
76,83%, conforme demonstrado nos quadros a sequir.
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Despesas de | Evolugdo

Més
Pessoal mensal

{més de
06 | 858.215,66 pardmetro)

1 eean: -

07 | 1.129.372,19 | 31,60% o~ I

08 | 1.014.958,08 | 18,26%

09 | 1.105.410,17 | 28,80%

10 | 1.209.852,40 | 40,97%

11 | 1.086.187,66 | 26,56%

12 | 1.517.555,43 | 76,83%

oo
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Dentre os fatores que podem ter contribuide para a
elevacdo dessa despesa observamos © ingresso de novos servidores
em cargos de provimento efetivo, cujas admissdes ocorreram a
partir de 05.07.2014, conforme relagdo acostada as fls. 56 do
Anexc.

Destacamos que mesmo a ampliacdoc da Receita Corrente
Liguida ndo foi capaz de impedir a irregularidade.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

BE.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

J& excluidos os gastos com Inativos, a despesa da Camara
atendeu aoc limite do artigo 29-A, da CF:

Populagdo do Municipio ~ 224.826

Receita Tributaria Ampliada do exercicic anterior 370.497.509,18

Percentual maxma permitido 1 6,00%|

Valor permitido para repasses | 22.229.850,55 |

Total de despesas do exercicio [ 13,588.422,31 | 3,67% |

Ne intuito de subsidiar a préxima fiscalizacgio,
demonstramos a Receita Tributaria Ampliada de 2014:
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Receita Tributaria Municipal:

Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITB}) 119.182.596,41
Taxas 8.224.049,91
ContribuicSes de melhoria 283.448,36

CIP (luminagdo Publica) -
Receitas de Transteréncias:

FPM [ 54.856.244,14
MR 81.213,05
ICMS 181.914.479,07
IPVA 28.091.883,83
1P 1.543.010,05 |
CIDE 25.345,75
Imposto sobre ouro -
Total 394.202.270,57

B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 19.180.000,00
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 2.737.189,91
Transferéncia liquida 16.442.810,09
Despesa total com folha de pagamento 12.741.229,78
Inativos pagos com orgamenito do Legislativo 2.737.189,91
Despesa com folha de pagamento 10.004.039,87
Despesa com folha + Transferéncia liquida { 60,84%

Percentual maximo | 70,00%

B.3.3. sSUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cé&mara
Municipal foram todos fixados pela Resolugcdo n.° ©686/2013, de
07/11/2013, no valor de RS 9.300,00.

Efetivada no més de margo, a revisdo remuneratédria foi de
6,75%, percentual que se compatibiliza com a inflagdo dos 12
(doze} meses anteriores.

Tal revisdo deu-se mediante lel especifica, atendendo
apenas aos servidores da Edilidade.

Desta forma, os subsidios dos Vereadores e do Presidents
da Cémara permaneceram em R$ £.300,00.

Foram apresentadas as declarac¢des de bens, nos termos da
LF n°® 8,429/92.
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B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 28,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio 224826 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 50,00%] 10.021,18 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 9.300,00 | 46,40% | 721,17 |Amenor
Nimero de Vereadores 13
Numero de meses 12
Subsidios dos Vereadores 1.450.800,00

I " |Valor maximo p/ Vereadores 1.563.303,30

- Diferenca total 112.503,30 | Amenor |

B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Ndo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da

Camara.
B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIC
(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 370.497.509,18 18.524.87546
Despesa total com remuneragdo dos Vereadores | 1.451.110,00 | 0.39%
e Pagamento correto, abaixo do limite definido [
B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.
37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito I 214.327,50 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 111.600,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador { 111.600,00 | iCorreto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

Conforme nessos calculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
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B.3.3.4.1. VEREADORES

Ndo foi identificado pagamento de Verbas de Gabinete,
Ajudas de Custo, Auxilio Encargos de Gabinetes, tampouco sessdes
extraordindrias.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura (fls.
57/58 do Anexo), verificamos gque um agente politico1 esté
inadimplente com o acorde de parcelamento realizado. Por seu
turno, a Municipalidade ajuizou a agdo de cobranga sob n°® 0004950-
98.2013.8.26.0292, que tramita na Vara da Fazenda Pablica de
Jacarei.

Os demais agentes politicos estdo cumprindo anteriores

acordos de parcelamento, recolhende as quantias que lhes foram
antes indevidamente pagas.

B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgédo:
RGPS (INSS): Recolhimentos apresentados de janeiro a dezembro.

FGTS: Recolhimentos efetuados, conforme Certidido de Regularidade
Fiscal ~ f£f1. 36 do Anexo.

RPPS (Regime Prdéprio): Recolhimentos apresentados de janeiro a
dezembro.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia ~ RPPS &
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
- IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no TC-1349/026/14.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental
mostrou regularidade de instrugidc formal.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no useo do regime de

! Vereador ltamar Alves de Oliveira.
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adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

0 gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
nimero de veiculos da Camara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONTIAIS

Segundo nossos testes, verificamos irregularidades quanto
a elaboracgdo do inventadrio de bens patrimoniais, que se encontrava
pendente de conclusdo.

Em informac¢des prestadas, a Edilidade Jjustificou que o
atraso se devia a especificidade complexa dos bens a disposigdo da
TV Camara. Doc. fl. 59 do Anexo.

Na verificacl3o amostral realizada in loceo, verificamos
que 0§ bens ja& inventariados encontravam-se em seus respectivos
setores.

Quanto a Tesouraria, as disponibilidades de caixa né&o
estdo sendo totalmente depositadas em bancos estatais, raz@c pela
gqual ndo atendem ao artigo 164, § 3°, da Constituigidc Federal, pox
haver valores de pequena monta em bancos privados.

A Céamara Municipal, embora mantenha contas em bancos
oficiais, como o Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal,
continua fazendo usoc da Conta n® 45000098-8, Agéncia 00190-0, do
Banco Santander, para depdsito de parte de suas disponibilidades,
conforme se v& nos extratos bancéarios de fls. 39/40 do Anexo.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGCOS/OBRAS PUBLICAS
c.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa camardria:
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Modalidade i Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 300.000,00 7,01%
Tomada de Precos 190.479,93 4,45%
Convite - 0,00%
Pregio 1.098.720,01 | 2568%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénicag de Compras - 0,00%
Dispensa delicitacio 2.506.325,77 58,57%
Inexigibilidade 180.919,92 4,23%
Outros / N&o aplicdvel 2.845,46 0,07%
Total geral 1 4.279.291,09 | 100,00%

A Origem informou em sua contabilidade como "“Dispensa de
licitagde” o ©percentual de 58,57% do total das despesas
consideradas licitéveis, distribuidas nos grupcs 33000000 e
44000000.

Foram classificadas impropriamente como dispensa de
licitagdo as despesas advindas dos empenhos n®s. 14/2014, 17/2014,
20/2014, 39/2014 e 407/2014, as quais decorreram, na verdade, de
Pregbes, conforme documentos acostados as fls. 75/84 do Anexo.

Semelhante discrepdncia ocorreu no registro de despesa
com fclha de pagamento, expressa pelo empenho n® 842/2014, a qual,
entendemos, devesse constar em “outros/ndo aplicdvel”.

Exceto por essa UGltima e por aquelas cuja lel ampara a
desnecessidade de formalizagdo processual, as demals despesas
registradas também ndo possuiam o indicativo do devido ntmero do
processo administrativo (de dispensa de licitacgdo) que as amparou.

Em razdo do exposto, tais inconsisténcias comprometem a
fidedignidade dos dados informados ac Sistema AUDESP.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, n#o verificamos falhas de instrugic
formal envolvendo os procedimentos licitatdérios, bem comc as
dispensas e inexigibilidades.

C.2. CONTRATOS

No eaxercicic néo fol firmado contrato com valor supericr
ao de remessa.
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A Camara ndo realizou renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial), em razdoc de os instrumentos por ela
firmados ndo se enquadrarem no teor do Comunicado SDG n° 44/13.
Certidéo & fl. 60 do Anexo.

€.2.1. CONTRATOS EXAMINADCS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, nisso verificando a regularidade de instrugdo
formal.

C.2.2. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos as que seguem:

Contrato n2; 02272014
Data: 17/10/2014
GUIMARAES & MAROUES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA.

Contratada: CNPJ. 02.262.922/0001-64
o vator: RS  186.710,00

Objeto: Aquisicio e instalagio de equipamentas de informatica

Execucdn/Prazo: 60 dias da assinatura {Cldusula 3.3)

Licitag8o: Pregdo Presencial ne 004/2014 (Processo n2 013/2014}

Contrato ng: 026/2013

Data: 20/12/2013

Contratada: DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA. EPP - CNPJ. 09.095.664/0001-56
02 Valor: RS 24.455,80

Objeto: Fornecimento e Instalagdo de sistema de controle de acesso da Cimara Municipal

Execucio/Prazo: 45 dias contados da vigéncia do contrato, conforme Cléusula 3.3

Licitag8o: Preg8o Presencial n 007/2013 {Processe n® 013/2013)

Tendo por base as cléusulas pactuadas, constatamos
regularidade na execucdo contratual.
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. ANALISE DO CUMPRIMENTC DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A Cdmara crioy o Servigo de informagdo ao Cidaddo? (.5 ~2 e 12 327714, art. 18, par. dnico, I, c.c. art 99) SiM
Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneracio dos cargos e empregos pliblicos (art. 39, §62,CF}  SIM
Contas disponiveis a populagdo, ac longo do exercicio ~ artigo 49 da Lei de Résponsab"llidade Fiscal. SIM
Publicaciio ou divulgacio do Relatério de Gestdce Fiscal {art. 55, § 29, e art, 63, 11, “b”, LRF). Sivi

D.2. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extenséo considerada
necessaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

D.3. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS A0 SISTEMA AUDESP

Tal gual demcnstrado no item C.1l, foram constatadas
divergéncias entre os dados informades pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

D.4. PESSOAL

D.4.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.14:

i

Natureza do Existentes Qcupados | Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 65 65 42 62 23 3
Em comissdo 57 57 57 54 3
Total 122 | 122 | 99 | 116 I 23 ] 6
Temporirios i 2013 H 2014 | [Em 3112 de 2014
N¢ de contratadas| n3o houve i ndo houve |1 nio houve

Quadro de Pesscoal - Fls. 61/66 do Anexo.

No exercicio examinade, foram nomeadoes 14 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuig¢des possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento {art. 37, V, da CF).

As atribuicgdes dos mencionados cargos foram definidas
através da Lei Municipal rn°® 5.791, de 13/09/2013.
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Ocupados, ©0s cargos em comissdo correspondem a 46,5% do
total de vagas preenchidas. No exercicio anterior, esses cargos
foram ocupados por 57 servidores, ao passo gue, neste exercicio, a
ocupagdo alcancou 54 servidores.

Mesmo com a gqueda no numero de cargos comissionados
ocupados, verificou-se que a quantidade total de servidores
elevou-se de 99 (exercicioc de 2013) para 116 (exercicio de 2014),
impulsionada pelas admissdes ocorridas nos cargos de provimento
efetivo, cuja ocupagdo passou de 42 para 62, resultando em uma
elevacdo de 47,62% sobre 2013,

Esse acréscimo demonstra que a Edilidade continua
mantendo um ntmero tctal de cargos em quantidade desarrazoada em
relagdo ao nimero de habitantes do Municipio.

Tal ag¢do ndo guarda consondncia com a manifestacgdo
exarada no julgamento das contas de 2011 (TC 2866/026/11), ocasido
em que o Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo Ramalho, assim
expds:

“Impde-se alertar a Origem que o total de servidores deve ser adequadamente planejado ¢

estudado, com vistas a dar pleno atendimento ds reais necessidades do Legisiativo, ndo se

admitindo excessos, por configurar flagrante afronta ao principio da eficiéncia, disposto
expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.”

Nagquela  oportunidade, o  Exmo. Conselheiro tambénm
recomendou a Cémara que providenciasse a reestruturagdo do gquadroe
de pessoal, de forma a manter somente o quantitativo de cargos
efetivamente indispensavel ao atendimento das necessidades do
Legislativo. (Item 2.8 do Parecer - fls. 67/73 do Anexo)

Ressalte-se que, conforme demonstrade no item B.2.2, a
elevagdo pode ter contribuido para o a elevagdoc da despesa de
pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato.

D.5. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentincias, representacdes ou expedientes.

Também ndo foram instauradas Comissbes de Inquérite
durante o exercicio fiscalizado, conforme declaracdo de f£f1. 74 do
Anexo,

Constatamos a formalizagéo adequada do seguinte
procedimento administrativo, que entendemos pertinente:
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Processoe Administrative n® 47/2014, instaurado pela
Portaria n°® 23/2014, para apuracdo de irregularidades e possivel
aplicacao das sancbes cabiveis com referéncia ao contrato n®°
024/2007, firmado entre a Camara Municipal de Jacarei e a empresa
MLA Construtora Ltda., tratado nos autos TC 2232/007/08.

D.6. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Constatamos o atendimento & Lei Orgdnica e as Instrugdes
desta Corte.

No tocante aos dois tltimos exercicios apreciados (2010 e
2011), verificamos que as recomendacdes exaradas por este Tribunal
foram tratadas no Relatdrio das Contas de 2013 (TC~454/026/13) e,
exceto pela auséncia de ajuste do excessivo nimeroc de servidores
no gquadro da Edilidade, ndoc foram constatadas reincidéncias em
2014.

Quanto as contas relativas ao exercicios de 2012 e 2013,
suas apreciagdes encontram-se em tramite.

D.6.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERcIcIOS

Exercicio Processo Julganiento
2013 454/026/13 Em trémite
2012 2557/026/12 Em tramite
2011 2866/026/11 Irregular com recomendagdes

D.6.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara Municipal ndc emitiu novas deliberacdes acerca
de pareceres prévios das contas do Prefeito, salvo sobre aqueles
referentes &as contas de 2008, 2009 e 2010, 3j& relatados pela
fiscalizagdo pretérita (TC 454/026/13).

Embora as contas referentes aos exercicio de 2011 tenham
sido julgadas, os autos permanecem em tramite nesta Corte.
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SINTESE DO APURADO

Atendido o limite constitucional da despesa total { 3,67% do Receita Tributdria Ampliada do ana anterior] Sim
Atendido o limite constitucional paraa folha de pagamento (Base: 70% do repasse bruto) Sim
Atendido o limite ¢onstitucional remuneratério do Vereador (Base: subsidio do Deputado Estadual) Sim
Atendido o limite constitucional remuneratéric do Presidente (Base: subsidio do Deputado Estadual} Sim
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social ~ RGPS? Sim
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? ‘ ' Sim
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelfiada? N&o
Pagamento de sessGes extraordinarias? ) ' Nao
Atendido o artigo 42, da LRF? ' Sim
Atendido o artigo 21, paragrafe tinico, da LRE? ' Nzo
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicdvel ac Jjulgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.°® 709/93, =a
Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

Item B.2.2.2 - Taxa da despesa de pesscal nos dltimos 180 dias do
mandato: Houve aumento.

Item B.5 -~ Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
a) Falta de conclusdo do inventirio de bens patrimoniais:
b) Depébsito das disponibilidades bancdrias em instituicdes

nao-oficiais.

Item C.1 Formalizagdc da Licitagdo e Contratos: Contakbillizacgio
inadequada de despesa como "“Dispensa de licitagdo”.

Item D.4 - Quadro de Pesscal: Nimero excessivo de servidores em
relagdo & populacdo do Municipio.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Segdo UR 7.3-5.J.Campos, 092 de junho de 2015,

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Piscalizag8o Financeira
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ACORDAO

TC-001023/026/15 —~ Contas Anuais,

Cémara Municipal: Jacarei.

Ewxercicio: 2015,

Presidente da Camara: Arildo Batista.

Assunto: Prestacdo de contas da administracio financeira,
orcamentidria e patrimonial do municipio.

Advogados: Wagner Tadeu Baccarc Marques (QAB/SP n® 164.303) e
outros,

Acompanha: TC-001023/126/15.

Procurador do Ministério Piblico de Contas: Celso Augusto Matuck
Feres,

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelc voteo do Auditor Substitute de Conselheiro Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, Relator, e dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, a E. 22
Camara, em sessic de 21 de marco de 2017, com base no artigo 33,
incisc I1I, combinado com o artigo 35, ambos da Lei Complementar
n® 709/93, deecidiu julgar regulares, com ressalvas, as contas
anuais da Camara Municipal de Jacarei, exercicio de 2015, com
recomendacdes ao Legislativo, inclusive aquelas a serem enviadas
por oficio.

Ficam excetuados desta decisdo os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Publigque-se.

880 Paulo, 21 de marco de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS - Relator

ixa

Ay, Rungel Pedang, 135 - Cenles - SP - BIOIT 7906 « Tel 3292-3260 - ww w.ice, sp.gov b - gerrsiiteesp.gos by
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL
Processo : TC 1023/026/15
Entidade : CAMARA MUNICIPAL DE JACARET
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2015
Responsavel : ARILDO BATISTA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
CPF n° : 050.815.478-24
Periodo : 01/01/2015 a 31/12/2015
Relator : Dr. ROBSON MARINHO
Instrucdo : UR~-7 / DSF-II

Senhor Agente da Fiscalizag¢fo Financeira-Chefe,

Tratam—-se das contas apresentadas em face dc artigo 2°,
ITI, da Lei Complementar n® 709, de 19¢3.

O resultado da fiscalizacdo in Ioco apresenta-ss nests
Relatéris, sendo isso antecedido por planejamento gue indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exsrcicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Legislativos

2. Resultado do acompanhamento simultdnec do Sistema AUDESP, ben
come acesso aos dados, informagdes e analises dispeoniveis no
rererido ambiente;

[0

3. Leitura analitica decs trés Gltimos relatérics de fiscalizagio
respectivas decisdes desta Corte, scbretude no tocante
ressalvas, adverténcias = recomendacdes;

]

{1

4. An&élise das informagdss apresentadas =m banco de dados come
SisCAA, o S5IAP e o PEFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registrames a
notificagdo do Sr. Arildo Batista, responsdvel pelas contas em
exame e atual Presidente (fl. 02 dos Autos).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNOQ

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

.- D R P - PR v e e e e e - . — ~

Verifidagéo
™1 A Cémara reahzou audlenc«as para debater os trés p!anos orgamentarios'-’ (LRF a(t 482, 9 umco, mc/so ) T Tsim -~
A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagdes - o T o " -

1 0 Sistema de Controle Interna foi'rEnga‘mé—ntado7 (cr, artiéo 31) o ' SiM

2 0 Responsavel pelo Controle | nterno ocupa cargo efetivo na Admxmstragao Munlmpal? C s

3 O Controle Interno, quanto as suas fungaes mstctucnonaus, apresenta relatérios penodncos‘? (CF. arugo SIM -

74)
a Corr} t{ase no refatéric do Controle interno, o Presidente da Camara determinou as providéncias PARCIALY
cabiveis?
PERSPECTIVA B: EXECU(;ZXO ORQABENTéRIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAT,
Vel B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2011 14.517.000,00 14.517.000,00 1.035.280,38
2012 17.312.000,00 17.312.000,00 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 6.753.016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 2.854,387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 658.768,63
2018 23.150.000,00

financeiros as fls.

Comprovantes de devolugdo de saldo residual
222/223 do Anexo II.

3.5, TEROURARTA,

af

LMOXARTEADD E BEMZ PATRIN

S om e~

{CNIATZS cests

dos reapasses
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro - 0,00%
Econdmico 147.852,55 616.245,32 | 316,80%
Patrimonial 7.336.275,62 7.163.209,98 2,36%

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

7N
Dez Abr Ago Dez
Periodo 2014 ]| 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 6,00% [ 6,00% I 6,00% | 5,00%
Gasto Informado - A | 12.741.229,78 | 13.583.365,63 | 14.594.750,27 | 15.031.978,82
InclusBes da Fiscalizacdo -B
Exclusdes da Fiscalizacio-C
Gastos Ajustados - D 13.583.365,63 | 14.594.750,27 | 15.031.978,82
Receita Corrente Liquida - E I 580.640.791,51 | 5988.274.395,16 | 611.072.546,41 | 624.853.241,13
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacio -G
Receita Corrente Liguida Ajustada - H 598.274.395,16 | 611.072.546,41 | 624.893.241,13
% Gasta Informado A/E | 2,15% | 2,27% | 2,39% | 2,41%
% Gasto Ajustado - D/H | 2,27% | 2,39% | 2,41%
E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao
~ limite da despesa de pessoal ({art. 20, II¥, ™“a”, da Lex de/

Responsabilidade Fiscal).

BE.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagap do Municipio 226.539

Receita Tributaria Ampliada do exerciclo anterior 394.202.270,57

Percentual maximo permitido | 6,00%|

Valor permitido para repasses | 23.652.136,23 |

Total de despesas do exarcicio 1 16.701.459,46 | 4,24% |
Verifica¢do

1 Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal? SiM
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 20.600.000,00
inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.239,771,91
Transferéncia liquida 17.360.228,09
Despesa total com folha de pagamento 15.031.978,82
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.239.771,91
Despesa com folha de pagamento 11.792.206,91
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 67,93%
Percentual méaximo i 70,00%
N
Vefifcacio - e e e = e .- -
1 Houve atendimento ao (fnﬂlitéhc:oﬁ‘sﬁt?thf:‘igaéﬁafa ééétb com faihé de g:;ag‘arﬁenté'(.EC ne ZS/EIO)?' o Stm
B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
VEREADORES " PRESIDENTE
valor subsidio inicial fixado para a legisiatura RS 9.300,06 «RS 9.306,00 i
(+) 0,00 %=RGA 2013 o ’ R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) 0,00%=RGA2014 RS 9.300,00 RS 9.300,00
{+} 8,00 %=RGA 2015 em 04/15 ) "R$ 10.044,00 "R$ 10.044,00
VerificagBes: .
1 A revisio remuneratdria se compatibiiiza coma inflagdo dos 12 meses anteriores? Simi
/\“ A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Sim
3 Foram apresentadas as declarag@es de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? Sim
4 Houve aventuals situagdes de actimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? MAO

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cimara
Municipal foram todos fixades pela Resolugdo n.® 32 2707, e
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B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagac do Municipio 226.539 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25.322,251 50,00%] 12.661,13 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador [ 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |[Amenor
Nomero de Vereadores 13
Numero de meses 12
A o~ Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00
Valor maxirno p/ Vereadores 1.975,135,50
Diferenca total 408.271,50 | Amenor
N&o houve fixagdoc diferenciada para o Presidente da
Camara.
B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior 394.202.270,57 19.710.113,53
Despesa fotal com remuneragdo dos Vereadores | 1.556.079,08 0,38%
Pagamento correto, abaixo do limite definido
N -
B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO ({ART.
37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito i 235.181,60 | Pagamenta:
Subsidioc anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 120.528,00 | |Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

VerificacGes

1 Pagamento de Verbas de Gabinete NAD
2 Pagamento de Ajudas de Custo NAC
3 Pagamento de Auxilios ' NAD
4 Pagamento de Encargos de Gabinete NAO
5 Pagamento de Sessdes de Extraordindrias NAG

e s e = Mot bttt 5 A




Folha
5 58 .

v

Fi. 10
TC-1023/026/3

Cémara Municipa]
de Jacarej

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO e
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —-UR -7 =

Conforme ncssos calculos, nao foram constatados
pagamentos malores que os fixados.

Por intermédio de certidido obtida na Prefeitura as fls.
537/541 do Anexo III, verificamos que os agentes politicos estao ° -
cumprindo anteriores acordos de parcelamento, recolhendo as
guantias que lhe foram antes indevidamente pagas.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

~ , -
- Conforme nossos calculos, n&o foram constatados

+gamentos malores que os fixados. /,/’

ks
#

B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS

-

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

Verificaghes: 7 Guias abre;er;t’éda_s
1 INSS: o osm
2 FGTS: sim
3 RPPS: st
— Destacamos que © Regime Prdprio de Previdéncia - RPPES &

s " p -
) ministrado por INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACAREL
- IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no TC-5147/989/15.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes

falhas: ’ ‘
Coﬁha )

Despesas com uso de viaturas oficiais “’(’@%{Eﬂju,mw

No exame realizado por amostragem Jjuntc ac Legislativo
Municipal, verificamos os processos de autorizacdc, gquanto acs
objetivos de utilizacdo da frota para locomogdo pelos vereaderes,
e identificamos destino diversos, de cidades diversas, S0
argumentos gendricos, conforme destacadc nos pPrecessos A sagul

relacionadcs. P

N

Importante destacar gque nesse concernente, para revestir-
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se de legitimidade, tal procedimento deve ser precedide de
autorizagdo motivada do ordenador da despesa, hd de se mostrar de
forma clara e ndo gepérica o objetivo da missdo oficial e ainda, a
evidenciacdo do interesse publico, tude em estrita obediéncia aos
principios constitucionais da economicidade, legitimidade e
moralidade. Tals irregularidades, & vista de DEMAIS DESPESAS
ELEGIVEIS PARA ANALISE, ndo foram sanadas pela Edilidade.

a.l) Vereador Paulinho do Esporte:

Requisicdo de Bbastecimento n® 3997 (fls. 228/230 do
Anexo II)

Relatério da Viagem:

Data: 30/03/2015

Destino: S&dc Paulo

Interesse Plblico: “wvisita ao Deputado Federal”.

a.2) Vereador Itamar Alves:

Regquisigdoc de Abastecimento n® 4760 (flis. 231/233 do
Anexo II)

Relatdrio da Viagem:

Data: 24/08/2015

Destino: S&o Paulo

Interesse Plblico: em branco, ndo consta motivacido.

a.3) Vereador Rose Gaspar:

Requisigdo de Abastecimento n® 4719 (fls. 234/236 do
Anexo II)

Relatdério da Viagem:

Data: 03, 04 e 05/08/2015

Destino: Loecal, Jacarei.

Interesse Plblico: “visita a obras e entregar oficios”.

a.4) Vereador Carlos Roberto Lopes de Alvarenga Peixoto;1

Reguisigdo de Abastecimento n° 4560 (fls. 237/233 do
Anexo ITI)

Relatério da Viagem:

Data: 05, 06 & 07/05/2015

Destino: Local, Jacarei.

Interesse Pablico: “visita a morador, orcamentos, reuniio

g entregar oficios”.
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B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndc vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

0 gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
namero de veiculos da Camara. ,

TN
o

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes
impropriedades:

1 - Conforme item 10 do Relatdrio do Controle Internc 3°
Quadrimestre as fls. 16/29 do Anexo I, constatou-se da realizagdo
de inventédrioc a falta de inUmeros bens pertencentes a TV Camara.

Através da instauracdo de uma Averiguagdo Preliminar
(doc. as fls. 30/57 do Anexo I), pela Secretaria de Administracdo,
conclui-se, inicialmente, que 103 bens n&c possuiam localizacgdo.
Posteriormente, apds buscas continuas, 44 deles foram recuperados
e outros 04 foram incluidos totalizande 63 itens desaparecidos
(notas fiscals as fls. 166/199 do Anexo I e 201/221 do Anexo II) e
sen elementos ou registros suficientes que apontem para a precisa

stinagdo dos respectivos.

De acordo com a Averiguagdo Preliminar, dastacamos
algumas falhas encontradas no controle Patrimonial da Edilidade:

- Cadastro inadequadc do bem incorporade no sistema e nao ;F
emplaquetamento imediato (&4s vezes ocorrem de ndo emplaquetar o
bem - fis. 59/91 do Anexo I);

- O arquivo do Controle Patrimonial ndo dispde de todos

05 Termos de Responsabilidade; e em sua maioria, consta apenas ()ﬁy(x
rubrica sem a indicagdo do nome por extenso do responsavel (fls. mJ
92/1€5 do Anexo I); T T e e e e o oS
Yo
-
- Os usudrios ndoc comunicam a transferéncia de bens entrs

08 satores da Camara, conseguantemeante, o} sistema fica
desatualizado.

2 *@f& ngT\i {“%fEf / fM'YVQL}AfﬁDﬁh f%géjﬁ L O
de e, ’?( TBY‘EM ng GD/}TKCW?QAW) “ﬁ\uﬁm “’/D‘N!J‘wrc“

O""“rv—;a-\a
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Apontou-se, também, na Averiguacdo, a necessidade de
norma interna gque detalhe todos os procedimentos que devem ser
adotados no controle do patriménio do Legislativo.

1

Conforme despacho da Secretaria Administrativa as fls. 58
do Anexo I, baseado nos apontamentos da supracitada Averiguacdo,
conclui-se pela impossibilidade da determinacdo de infragéo
funcional nas ocorréncias relatas e pelo encaminhamento do
processo ao Departamento  Juridico, solicitande  parecer e
procedimentos legals, em especial, quanto a baixa dos Dbens
patrimoniais ndo localizados para conclusdo do inventario anual da
Cémara. Este processo ndo fol finalizado até o fim desta
fiscalizacgdo.

2 - Quanto a Tesouraria, as disponibilidades de caixa nio
estdo sendo totalmente depositadas em bancos estatails, razdo pela
qual ndo atendem ao artigo 164, § 3°, da Constituigdo Federal, por
haver valores de pegquena monta em bancos privados. A Camara
Municipal, embora mantenha contas em bancos oficiails, como o Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal, continua fazendo uso da Conta
n® 45000098-8, Agéncia 00190-0, do Banco Santander, para depdsito
de parte de suas disponibilidades.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ac Sistema AUDESP, assim ss
compds a despesa da Camara:

Modalidade |l Valores - RS | Percentual
Concorréncia 299.916,73 5,72%
Tomada de Precos 182.312,65 3,48%
Convite 32.990,00 0,63%
Pregdo 3.098.843,84 59,15%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletronica de Compras - 0,00%
Dispensa delicitacio 725.738,61 13,85%
Inexigibilidade 170.739,41 3,26%
Qutros / Ndo aplicdvel 728.711,31 13,51%
Total geral H 5.239.252,55 | 100,00%
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C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, nio verificamos falhas de instrugdo

envolvendo os procedimentos licitatdrios, bem como os de dispensa ,/f

e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS
C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

— No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos ao
.ibunal.

C.2.2. CONTRATOS EXBAMINADOS IN LOCO
Na amostra analisada apuramos o gue segue:

Inobservincia ao principio de economicidade

4
Através dos contratos n°s 12/2C15 (fls. 329/340 do AneXO’PVﬁ? Cﬂt

II) e 07/2015 (fls. 395/399 do Anexo II e 401 do Anexo III), a _
Camara Municipal de Jacarei contratou uma empresa especializada

’,h':*f

N NN : . K
para prestagdo de vigiléncia patrimonial desarmada de forma yggﬂa

continua, diurna e noturna, a serem executados nas dependéncias da
Camara, Dbem como no entorno correspondente ac seu perimetro, para
fins de protecdo ao patrimbénio publico; e alugou 03 veiculos, sem ¥
motorista, para uso centinuo, respectivamente. S

-

d%;ﬁtﬁh

Com relacdo & contratacdo da empresa de vigilancis, G‘}gi}xﬁﬁf%
4,

montante do ajuste é de R$ 155.460,00, com vigéncia de um ano. A |
prestacdo do servigo & realizada de segunda a sexta-feira, das
13h00 A&s 07h00, e nos sabado, domingos, feriados e dias em dque ndo
houver expediente na Edilidade, durante 24h, ininterruptamente.

Acontece gque a Cdmara Municipal 7j4 dispde em seu quadrc
funcional 04 wvagas efetivas preenchidas para o cargo de Agente da
Segurancga cujas atribuigdes se assemelham ao objetiveo do ajuste:
"Zelar pelc prédio do Legislativo, bem como pelos bens
patrimoniais e de consumo existentes em seu interior. Ndo permitir
¢ lngressc de pesscas nc prédio do Legislativo, salve agu=las
devidamente aurorizadas pela Presidéncia e/ou pela Diregido da
Cdmara. Comunicar, a gqualgquer hora gue occorra, fatos irregulares
ao Presidente ou ao Diretor da (Cdmara, para as devidas
providéncias. Fiscalizar o uso do estacionamento do Legislativo na
forma pravista em regulamento e/cu memoranhdo” (conforme Lei n’

.930/15 que dispde sobre a estrutura administrativa dec érgdo).

o

AN
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Isto posto, s.m.]., ndoc vislumbramos a necessidade de tal
contratagdo els que o Legislative ja despende aproximadamente R$
160.000,00/ano com os seu 04 funciondrios (fichas financeiras 4&s
fls. 343/346 do Anexo II). Nota-se que dobra o numero de
“funcionarios” para 08 somando-se o gastc total com seguranga.
Cabe a Administracdo planejar e organizar seu efetivo para efetuar,.
a protegdo do patrimdnio plblico pretendido.

Com relagdo & locagdo de 03 wveiculos sem motorista, o
montante do ajuste € de RS 41.800,00, com vigéncia de um ano. P

;_4 R Sustentado na demonstracdo as fls. 347/349 do Anexo II, a
Administragéc conclui ser mails barato -alugar 03" veilculoesy-.do._gue
455 fazer a manutencido corzretiva em (03 de seus Ccarros gﬁ;g%gigP
%5} Segundo este estudo realizado pela Camara, os 17 veiculos (fis.
405 do Anexo IIT) em sua frota acarretam manutencdo de RS
, 2.892,00/més o gue viabilizaria alugar 03 veiculos ao custo de RS
3.483,37/més. Ora, a conta ndo encaixa. Alugar 03 wveiculos custa
mais que fazer a manutencdo em toda a sua frota mensal, tornande

tal despesa, s.m.j., inconcebivel.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos as que seguem:

Contrato ng: 16/2015
Data: 15/12/2015
- Contratada: Floripa Tecnologia Inddstria e Comércio Ltda.
Valor: RS 844.340,00
Municipal RS 844.540,00
01 ::szsos: de Estadual RS
Federal RS .
Objeto: Aguisicio de equipamentos para a continuagdo da digitalizacBio da central da TV Cémara
contemplando servigos de instalagio, integragio, treinamento e suporte téenico.
Execugdo/Prazo: 12 meses
Licitacdo: Pregdo Presancial n® 16/2015
Contrato n2: 17/2015
Data: 15/12/2015
Contratada: 4K Equipamentos para video profissional Ltda.
01 Valor: R$ 122.200,00
Municlpal RS 122.200,00
Fonte de Estadual RS

recUrsos:
Federal RS
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Obieto: Aauisi'géo“de.équ.ip;ameni& ﬁara.a contfr;—uagﬁo da”digitgﬁzégé—c; da central da TV Cémara
Heto: contemplando servigos de mstalagao, mtegrac;ao, tremamento e suporte tecnico
Execu;ao/Prazo 60 dias T -
LlClta(;aO - Pregao Presencial n 16/2015 T o - '
Tendo por base as cldusulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execug¢do contratual. Docs. &as fls. 406/449 do -~

Anexo IIT.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
~~

-

~—

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verxﬁca;oes

1 "A Camara criou 0 Serwgo de lnformagéo ao Ci dadao? {LF neLer12. ::27/11 art. 12, par umco I c.coart 99) Y
2 Publicacsio dos valores do subsidio e da remunera;ao dos cargose empregos pubhccs (CF art. 39, § 60) T s
3 Cantas disponivels & populac;ao ac longo do exercicio — (LRF arT. 49) sim
4 Publicaco ou dlvulgacao do Relatério de Gestio Fiscal {LRE, art. 55, § 29, 2 ort. 53, w!)', "b")' ..- sim

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AC SISTEMA AUDESP
Nos trabalhos da fiscalizagdoc ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP.
D.3., PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.15:

Natureza do Existentes Qcupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 Er 2015
Efetivos 65 64 62 59 3 5
Em comisséo 57 57 54 57 3
Total | 122 | 123 [ 216 | 116 || 6 | 5
Tempordrios | 2014 il 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| ndo houve H ndo houve | ndo houve

No exercicio examinado foram nomeados 23 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuigdes possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

As atribuig¢les dos mencionados cargos foram definidas
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através da Lei Municipal n® 5.930, de 13/04/2015.

A ocupacdo de cargos em comissdo equivale a 49,13% dos
preenchidos cargos permanentes (57,5% em 2013 e 46,5% em 2014).
Salientamos, primeiramente, que se trata de alto percentual de
comissionados frente ao total de servidores lotados na Casa,
contrariando recomendacdo desta e. Corte de Contas para diminuigdo
de tal percentual, conforme julgamento das Contas do exercicio de
2012 e 2013.

Destacamos, também, que no exercicio em exame, aumentou-
se o numerc de comissionados na Camara, desatendendo .
recomendacdo, eis que 20 foram demitidos, porém ocutros 23 foram
contratados ocupando todas as vagas disponiveis (57} da Casa.
Dentre estas demissbes e nomeacdes, 02 tiveram influencia direta
do Presidente do Legislativo, para as substituig¢des do Diretor da
TV Céamara (0l) e Secretdrio Juridico-Legislativo {(01). As demais
movimentagdes (21) se deram nos cargos comissionados de Assessor
Politico e Chefe de Gabinete Parlamentar, cuja indicagdc & dos
demais edis.

Ademais, o n° total de cargos apresenta-se desarrazoado
em relacdoc ao n® de habitantes do Municipio, conforme expressc no
iulgamento das Contas do exercicio de 2011; momentc em que fcra
recomendado o reajuste desse excessive n® de servidores.

Tais irreqularidades, & vista do Quadro de Pessoal, niao
foram sanadas pela Edilidade.
D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Nd&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacio de
denlncias, representagdes ou expedientes.

Foi instaurada uma Comissdo de Inquéritc conforme doc. 3s
fls. 505 do Anexo III, porém seu assunto ndoc coaduna com 0S
tratados neste relatdrio.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer de sxercicio em andlise, constatamos o ndo
atendimento da Lei Organica & das Instrugdes deste Tribunal ({TC
10374/989/15-0 - processo de controle de prazos) conforme =2

segulir:




Fl. 1

Folha
C6
%7.

TC-1023/026) $8mara Municipal

de Jacarei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS —UR-7

No gue se refere as recomendacgSes desta forte, haja vista
os dois ultimos exercicios apreciados 1(2012/2013), wverificamos
que, em 2015, a Camara descumpriu as seguinhtes recomendagdes deste
Tribunal:

" Exercicio: 2012 TCne:2557/026/12  DOE: 01/03/2016 Data do Trénsito em julgado: 16/03/2016

‘.Recomen’dégﬁesA falta de especiffcagﬁo de ﬂnaﬁdéd?a*e_;elaagéd com o interesse pt’;b fico quando do preehchiménio de %fr/”

requisicdo de combustivel; elevado percentual de cargos prcvndos em comnssao em detr, gqento d S Cargas eﬁ{atvvos N

- b%g} »xn;, EL

<,

~ " Exercicior TCne: 2013 T DbE“i1/d67i015 " Data do Transito em julgado: 26/06/2015
- Recomendagoes venﬁcaweahzagao de concurso pubhco, em 2014 acarretando d;mmun(;ao da proporcfonalldade entre
cargos em comissdo e fetwos 4
s ey o CP[ZOAT
D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCicIOs
Exercicio Processo ) " lulgamento o
. . ot
2014 2859/026/14 Em trimite -
2013 454/026/13 Regulares o
2012 2557/026/12 ) " Regulares
D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO
Exercicio Processo Parecer Resultado do
Julgamento
T .
2008 Favoravel Aprovadas
2009 Favoravel Apravadas
2010 Desfavoravel Aprovadas

Ndo constam motivos no Decreto Legislativo n® 353/2014 as
fis. 508 do Anexo III para © ndo acatamento do Parecer Prévio
desta e. Corte de Contas para o exercicio de 2010. Somente consta
da Ata das Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Financas e
Orcamento as fls. 509 do Anexo III gqus o Excelentissimo Chefe do
Poder Executivo Municipal, através de sua defesa escrita,
demonstrou o< nexc causal entre as decisdes praticadas e o
interesse publico, concluindo tal comissdo pela a aprovacdo das
contas de 2010,
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PERSPECTIVA E ~ RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1, COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O mandato atual refere-se ao biénio 2015/2016, de forma
que 2015 ndo é& o Gltimo ance de mandato, motive pelo qual ndo se
aplica a restricdo tratada nesse item bem como no item E.1.2.

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Idem item E.1.1.

SINTESE DO APURADO

Despesa de pessbal em dezembro de 2015 ) 241%
Atendida o limite constitucional da degpésa total? ) ' Sim
Percentual do limite constitucional para a fotha de pagamento 87,93%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SiM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? Sim
Despesa Total com remuneracdo dos vereadores 0,39%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de SessGes Extraordindrias? ' Nf\O
Recolliimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Soclal — RPPS? Simt

Recolhimentos ag Regime Geral de Previdéncia Social —RGPS? Simvt
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicdvel ao julgamento
aludide no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

-~ ITEM B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Despesas
com uso de viaturas oficiais sem mostrar de forma clara' o objetivo
da missdo oficial e ainda, a evidenciacgdo do interesse publico;

,~ — ITEM B.5. TESOURARIA, AILMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: Falha no
.ntrole patrimonial; depdsito das disponibilidades bancarias em
institui¢des ndo-oficiais:

- ITEM C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS 1IN LOCO: Inobservancia ao
principio de economicidade;

*

- ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: excessivo n® de servidores, bem
como alto percentual de cargos em comissdo frente ao total de
carges preenchidos;

-~ ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: Atendimento parcial as recomendacdes erigidas nos
julgamentos das Contas de 2012 e 2013.

A consideracido de Vossa Senhoria.

Segdo UR~7.3, em 27 de abril de 2016.

Otavio Henrique Fazolo Damiani
Agente da Fiscalizagdo Financeira
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL
TC 5073/989/16-2
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREL
Contas Anuais
2016
: ARILDO BATISTA
050.815.478-24
01/01/2016 a 31/12/2016
Dr. Renato Martins Costa

UR-7 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacdo Substituta,

Fl.

1

C~5073/989/16

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
III, da Leil Complementar n° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta—-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessiria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,

como acesso aos dados,

referido

ambiente;

encaminhada

bem

informacdes e andlises disponiveis no

3. Leitura analitica dos trés dltimos relatdrios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

tocante

a

4. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
SisCAA, o SIAP e o PFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Arildo Batista, responsavel pelas contas em
exame (Doc. 1).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

| Verificagdo
I 1 | ACémara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (LRF, art. 48, § tinico, inciso 1) [ Sim
A.2. CONTROLE INTERNO
| Verificagdes
] 1 ] O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) I Sim
l 2 | O Responsével pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? l Sim
3 O Controle Interno, quanto s suas fungBes institucionais, apresenta relatorios periddicos? (CF, artigo Sim
74)
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da C&mara determinou as providéncias Sim
cabiveis?

Embora regulamentado por meio da Resolugdo N° 696/2014 e
apresentando relatdérios periddicos, o Sistema de Controle Interno
ainda ndo dispde de plena autonomia para o exercicio de suas
fungdes institucionais, ao contrario do que determina o art. 74 da
Constituicdo da Reptblica. O cargo, gque deveria ser provido por
concurso publico especifico, continua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeagdo e exoneragdo, mesmo due
ocupado por comissdo de servidores efetivos em outro cargo.

Como exemplo da auséncia de efetividade das atividades do
Controle Interno, da falta de continuidade e da influéncia de
fatores politicos que reduzem sua autonomia, temos as frequentes
substituicdes de servidores, levadas a efeito pelas Portarias n°
020/2015 e ne° 020/2016, e oS relatédrios produzidos
guadrimestralmente, que se limitam a levantamentos de
conformidade. N3o limitado a issc, no exercicio apenas 2 assuntos
especificos foram levados ao conhecimento do gestor Dpara
providéncias, de acordo com os oficios n® 01 e 02.
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Dessa forma, entendemos néo estarem cumpridas as
atribuicgdes e determinacgdes constantes da zresolugdo camararia e
igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
ocasionando ainda prejuizos as verificagdes exigidas pelo artigo
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59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 38, pardgrafo tnico,
da Lei Orgadnica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das Instrugles
Consolidadas n° 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

Arquivos relacionados:

A.2 - Oficio 001 2016 - gastos com publicidade e propaganda
A.2 - Oficio 002_2016 - assessoria sem requisitos escolaridade
A.2 - Portarias de Nomeacdo 2015 e 2016

A.2 - Relatdrios quadrimestrais 2016

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

A.3.1. TRANSPARENCIA

Conforme relatdério gue subsidia esta inspegdo, a III
Fiscalizacdo Ordenada 2016 constatou as seguintes ocorréncias, no
gque tange a Transparéncia junto a Cémara Municipal de Jacarei:

» Transparéncia - Formalizacgdo:
1- A Lei de Acesso a Informagtio néio foi regulamentada neste poder;
3 - O site néo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e ndo-proprietarios;
4- O site ndo disponibiliza dados na web usando URIs para identificar os dados.

» Transparéncia Passiva:
Sobre o e-SIC:
6 - Néo apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido;
8 - Ndo hd relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Atendimento ao
Cidaddo (SIC) presencial e eletrénico contendo niimero de atendimentos e prozo médio de
atendimento dos pedidos;
Sobre a Quvidoria:
1 - Ndo implantagdo dos servigos;
2 - Ndio hd a indicagdio dos meios de acesso e identificagdo do Ouvidor;
3 - Ndo hd a normatizagio de prazos de resposta nas situagdes onde o cidaddio é identificado;
4 - Ndo hd possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico de
atendimento eletrdnico;
5 - Ndo hd relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Ouvidoria presencial
e eletrénico contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos.

» Transparéncia Ativa:
4 - Ndo hé divulgacéio de remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo
dados sobre o0s vencimentos, descontos, indenizacbes e valor liquido;
5 - Ndo hd divulgagdo de didrias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem;
13 - Com relagcdo os despesas do ente, ndo sdo apresentadas informogbes, a partir de
01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE CUSTO;
14 - O site néio apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo o integra dos editais de
licitagdo;
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Com relagdio aos procedimentos licitatorios realizados a partir de 01/01/2016:

18 - O site ndo contém informagdes sobre a DATA DAS LICITACOES;

19- Ndo informa sobre o VALOR LICITADO;

20- Ndo contém informacées sobre o NUMERO/ANO DO EDITAL.

24 - O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de drgdios e entidades previstas ou em execugfio no orcamento vigente;

32 - O site ndio apresenta informagdes sobre o julgomento das contas do Poder Executivo;

33 - O site ndo apresenta o relatorio de atividades desenvolvidas pelos Senhores Vereadores;

36 - O site néio contém relatérios mensais de comparecimento dos Senhores Vereadores nas
Sessdes Plendrias;

No entanto, verificamos gue a Cédmara ndo providenciou
adequacgdes sobre a malioria dos itens apontados pela fiscalizacéao.

Em recente visita a péagina oficial do Poder Legislativo,
realizada em 03/08/2017, outra vez apuramos a persisténcia de
inconformidades, como a seguir listadas, muito embora a Edilidade
tenha trazido a esta inspeg¢do documento onde declara ter sanado
diversos pontos do relatdério inicial (arquivo A.3.1 - Resposta ao
Relatdrio Fisc. Ordenada-transparéncia). Portanto, vejamos:

* Disponibilizacdo de dados Web (itens 3 e 4 - Formalizacdo): a
Edilidade esclareceu gque o portal estd sendo aprimorado para
que passe a atender a estas necessidades, restando ainda
pendente de implemento.

" e-8IC e Ouvidoria (Transparéncia Passiva): defendeu que a demanda
da populacdo & baixa e o sistema de atendimento por e-mail tem
sido satisfatdrio, razdo pela qual ndo utiliza e-SIC. Relativo
a Ouvidoria, esclareceu haver na Casa um servidor nomeado para
essa fungdo, que fica encarregado de responder as solicitacdes
feitas por meio de formuldrio on 1line contido na aba
transparéncia/contato do site oficial. Entretanto, destacamos
que ndo foram apresentadas a esta fiscalizacg8o estatisticas que
comprovem as alegacgbes da origem, o que nos faz crer que a
baixa demanda pode, por exemplo, estar reprimida em funcgdo da
falta de mecanismos de acesso publico.

® Disponibilizagdo de subsidios e vencimentos (item 4 - Transparéncia
Ativa): a Edilidade informou que, de acordo com os mandamentos
constitucionais, publica anualmente estes custos no Boletim
Oficial do Municipio de Jacarei e no enderego eletrdnico
http://wpi.embras.net.br/wpi _pmijacarei/ images/BO _1109.pdf}). Porém, neste "ltimo
caso, ressalvamos que as buscas realizadas na citada URL ndo
retornaram resultado, como confirma a imagem a seguir:

AEAIFIDGF-D8XO-LdSA 0lUBINO0OP op 0BIpod 0 swlioul 8 Jelbip ojuswnoop JepleA, YUl - Jq-Aob-ds a0y osseooid-o/:djy esseoe jeuibuo oanbie
0 JaA No/s eINjeulsse 21qos sepdelliojul 18)qo Bled ‘dS301-0 BWRISIS "01370ZZId OTALONIH YAIOIHVAY VISIED :HOd LNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNIWND0A 3a VidQO



Folha
3 *7). F1. 5

Camara Municiﬁgf‘ 5073/989/16
de Jacarei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR -7

Comosmotr D " Objeto nio encontradot

Objeto ndo encontrado!

A URL requisitada nffo foi encontrada neste servidor, Se vocd digitou o endereco (URL)
manuaimente, por favor verifique novamente a sintaxe do enderego,

P

Se voos actedita ter encontrado um problema no servidor, por favor entre em contato com o

Error 404
Thu Aug 3 10:02:07 2017
Apache
Divulgacdo das diarias e passagens (item 5 - Transparéncia Ativa):
sustentou que os dados estdo disponibilizados no site oficial
da Cémara, aba transparéncia/tempo real. Acerca dessa

publicacdo, ressalvamos gque as informacdes disponibilizadas
permitem apenas pesquisas sobre as concessdes relativas a 2017.
Embora naquela pagina haja indicacdo de exercicios anteriores,
0 sistema ndo permite a <visualizagcdo dos dados a eles
pertencentes.

Indicacdo da Unidade Gestora/Centro de Custo {(item 13 -
Transparéncia Ativa): 08 esclarecimentos trazidos a fiscalizacdo
ndc trataram do assunto e durante nossa visita, o site
demonstrou que essa adequacdo ainda ndo fol promovida.

Disponibilizagcdo da integra dos editais de 1licitagdo (item 14 -
Transparéncia Ativa): fol informado, em termos genéricos, dque o0s
documentos estavam contidos também na aba transparéncia/tempo
real. Analisando os certames 1l& estruturados, ndo encontramos a
integra dos editais ali descritos. Verificando outras fontes de
dados, localizamos na aba prestagcdo de contas/licitacgdo
arquivos de certames realizados pela Edilidade, mas n3o todos,
34 que no local conseguimos apenas visualizar a integra de
algumas tomadas de prego e de um convite.

Divulgacdo do julgamento das contas do Poder Executivo (item 32 -
Transparéncia Ativa), a REdilidade esclareceu que o portal estéa
sendo aprimorado para que passe a atender a estas necessidades,
0 que deixa o item pendente de implemento.

Ndo apresentacdo do relatdério de atividades desenvolvidas pelos
Senhores Vereadores (item 33 - Transparéncia Ativa), a Edilidade
informou constar no 1link vereadores/trabalhos, da péagina
principal. Todavia, em visita ao contetido, constatamos que as
atividades desenvolvidas ndo estdo disponiveis, mesmo depois de
acessarmos o arquive para download anexado no enderego citado.
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» Néo apresentacdo de relatdérios mensais de comparecimento dos
Senhores Vereadores (item 36 - Transparéncia Ativa), a Edilidade
esclareceu que estd sendo estudada a forma mais adequada de
disponibilizacdo dessa informacgdo, razdo pela qual ainda estd
pendente de ajuste.

Exceto pela regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacgdo,
através da Resolucgdo n°® 681/2012, disponibilizacgdo dos gastos com
adiantamentos, didrias e passagens, e pela implementagdo parcial
com relacdo aos procedimentos licitatérios, os demals itens ainda
permanecem inconclusos, em ofensa ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A.3.2. TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

Destacamos os seguintes apontamentos no relatdério da
inspecdo realizada:

a} Apesar dos vigilantes estarem devidamente uniformizados, trata-se de funciondrio da
terceirizada, uma vez que o contrato é de vigiléncia noturna e dias ndo uteis. No processo,
havia recibos ossinados pelos funciondrios da contratada, atestando o recebimento do
parte téxtil do uniforme, néio sendo registrada, contudo, o entrega de botas, cinto e
acessérios, niio comprovando observincia o essa disposicdo do contrato;

b) Os vigilantes ndo estavam utilizando equipamentos de protecdo devidos, como o colete
balistico;

¢) O hordrio de trabalho dos funciondrios néio estava afixado no posto de servigo;

d) Néo hd livro de registro de ponto (frequéncia) dos vigilantes. Segundo a gestora, o cartdo
de registro de ponto, cujas copias mensais seguem no processo, fica com os segurangas,
mas néo no posto. O controle feito é por livro de ocorréncia e WhatsApp;

e) Ndo existe um funciondrio vigilante almocista (para cobertura de hordrios de intervalo
para repouso/alimentacéo dos vigilantes), a Escala é de 12h x 36h;

f) No posto ndo estdio afixados niimeros de telefones que devem ser utilizados em caso de
emergéncia (por exemplo, Delegacia de Policia da Regidio e Corpo de Bombeiros);

g) Os equipamentos de propriedade da empresa contratada ndo estdo devidamente
identificados, podendo assim gerar confuséio com similares de propriedade do Orgdo
contratante,
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PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

va

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado %o Devolugao
2012 17.312.000,00 17.312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20,785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00
Fonte: Arquivo B.1.1 - Devolug¢do de duodécimos 2016
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 %

Financeiro - - #DIV/0!

Econdmico 616.245,32 (651,870,30}] 205,78%

Patrimonial 7.163.209,98 7.503.979,82 4,76%

redugdo

Fonte: Arquivo B.1 - Balangos

Sobre o resultado econdmico da origem,

de

205,

78%

das Variacdes Patrimoniais,

RS 3.328.234,83,

acrescido

Conforme

de RS

observado,
basicamente do saldo de duodécimos devolvidos,

7.521,51

ocorreu
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS,

em relacdo a 2015.

essas

auferidos

restos a pagar ndo processados.

constatamos que a

principalmente

em

razdo

de

informadas na Demonstracdo
que aumentaram de RS 1.093.004,81 para

a titulo

transferéncias
de R$ 3.320.713,32,

de

constituem—-se

cancelamentos
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 15,031.978,82 | 15,107.916,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11

InclusGes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 15.107.916,40 | 15.,288.931,80 | 15.456.521,11

Receita Corrente Liquida - E I 624.893.241,13 | 649.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

ExclusGes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liguida Ajustada - H 649.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40

% Gasto Informada A/E l 2,41% | 2,32% [ 2,27% | 2,18%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,32% | 2,27% | 2,18%

Fonte: Dados de 2015 extraidos do TC 1023/026/15
E possivel ver que o Legislativo Municipal
limite da despesa de pessoal (art. 20, III, ™“a”,

Responsabilidade Fiscal).

Ressalvamos,
abril e agosto/2016, divergéncias entre os dados
Sistema Audesp em relacdo aos divulgados pela origem
Oficial do municipio.

da Lei

atendeu ao
de

no caso das Receitas Correntes Liquidas de
informados

no
no Boletim

RCL 1° guadrimestre 2° quadrimestre
RS 633.006.168,22 R$ 658.336.187,13
Fontes:
Quadro comparativo LRF - 1° quadrimestre/2016 -~ pag. 16.

Boletim oficial maio 2016

Arquivo B.2.1

Relatdério de Gestdo Fiscal Poder Legislativo - 2° quadrimestre/2016 - pag. 16.
Arquivo B.2.1 - Boletim oficial setembro 2016 RGF,
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagdo do Municipio 226.539
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 409.745.026,16
Percentual maximo permitido 1 6,00%|

24.584.701,57 |
16.121.519,93 | 3,93% |

Valor permitido para repasses |

Total de despesas do exercicio |

I Verificagdo
I 1 I Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal? | Sim

B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Ul & jeybip ouswNoop JepleA, uy - Jg-Aob-ds a0y osseooid-a/:dny ssseoe jeuibuo oainb.e

00 O SULIOY

Transferéncia total da Prefeitura 23.,150.000,00
Inativos pages com orgamento do Legislativo 3.707.766,75
Transferéncia liquida 19.442.233,25
Despesa total com folha de pagamento 13.536.275,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.707.766,75
Despesa com folha de pagamento 9.828.508,25
Despesa com folha =+ Transferéncia liquida | 50,55%
Percentual maximo | 70,00%

| Verificaggo

rTl Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC ne 25/00)? Sim

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

l | VEREADORES | PRESIDENTE

| Valor subsfdio inicial fixado para a legislatura | R$ 9.300,00 | R$ 9.300,00

| (+) 0,00%=RGA2013 [ R$ 9.300,00 | R$ 9.300,00

| (+) 0,00%=RGA 2014 | R$ 9.300,00 | RS 9.300,00

| (+) 8,00 % =RGA 2015 em 04/15 | RS 10.044,00 | RS 10.044,00

| (+) 0,00%=RGA 2016 | R$10.044,00 | R$ 10.044,00

| VerificagBes:

I 1 [ A revis8o remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? I Prej.
| 2 | ARGA se deu ho mesmo indice & na mesma data dos servidores do Legislativo? [ Prej.
| 3| Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal ne 8.429/92? | sim
| 4 | Houve eventuais situacdes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? | N&o
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Em 2016, os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cédmara Municipal n&o sofreram alteracgdo, permanecendo fixados pela
Resolucdo n® 698/2015. Para 2017, a Resolucdo n° 710/2016 néo
promoveu alteracdes ou novos patamares, mantendo esses
vencimentos.

B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populacéo do Municipio 226.539 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00%] 12.661,13 |
Difereng¢a individual

Subsidio do Vereador [ 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |Amenor

Numero de Vereadores 13

Ndmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00

Valor maximo p/ Vereadores 1.975.135,50

Diferenca total 408.271,50 | Amenor

Ndo houve fixagdo diferenciada para o Presidente da
Cémara.

Por oportuno, destacamos dgue relacilonada aos custos
lancados & conta dos edis, identificamos uma diferenca a maior de
R$ 334,80 constante nos balancos da origem. Consultando os dados
contédbeis, vimos que esta despesa ocorreu em funcdo do Decreto
Legislativo n°® 216/2004, que <criou o prémio de incentivo
“Presidente por 1 dia”, direcionado ao menor simbolicamente eleito
na Conferéncia Municipal da Crianca e do Adolescente, realizada no
1° semestre de cada ano, pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CMDCA. Pela assuncdo do cargo, © menor
¢ remunerado com o valor equivalente a 1 dia de subsidio, de
acordo com o citado regulamento. Arquivo B.3.3 - Presidente por 1 dia.

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICirIO

(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 409,745.026,16 20.487.251,31
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores | 1.566.864,00 0,38%
Pagamento correto, abaixo do limite definido
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B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.

37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 120.528,00 | {Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

| Verificagdes

FT[ Pagamento de Verbas de Gabinete [ N&o

[_2—{ Pagamento de Ajudas de Custo | Ngo

[_3;_—] Pagamento de Auxilios | Nao

l—:l—l Pagamento de Encargos de Gabinete | Nao

[_5_‘[ Pagamento de SessBes de Extraordindrias | N&o
Conforme nossos calculos, nio foram constatados

pagamentos mailores que os fixados.

Em relacdo aos acordos de parcelamentos verificamos junto
ao TC 2859/026/14 a existéncia de <cobranca, realizada pela
Prefeitura, em face de agentes politicos. No entanto, ressalvamos
a falta de atendimento & requisicdo desta Corte de Contas acerca
da adimpléncia desses créditos em favor do municipio. Por esse

motivo, restou prejudicada a andlise acerca de seu cumprimento,

desatendendo a Camara as Instrucdes Consolidadas n° 02/2008 e aos
artigos 25 e 26 da Lei Complementar n° 709, de 14/01/93.

Arquivos:

B.3.3.4 - Requisigdo TC 5073-989-16-2

B.3.3.4 - Acordos de Parcelamentos-Memorando & Consultoria Juridica
B.3.3.4 - Resposta a requisigdo da fiscalizagédo

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme Nnossos calculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
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B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

[ VerificagSes: | Guias apresentadas
1 | INsS: | Sim, parcialmente
|2 | Fars: | Sim
{3 | RPPS: } Sim
Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS ¢é

administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-1538/989/16.

No gque condiz aos pagamentos ao INSS, ressalvamos a

auséncia de retencdes conforme apontamento realizado no item C.2.3
desta instrucdo.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificagdo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Cémara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacédo
dos setores de Tesouraria e Almoxarifado.
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Todavia, sobre o} controle relacionado aos bens
patrimoniais ainda persistem algumas das impropriedades destacadas
pela fiscalizagdo pretérita, e que, para o entendimento dos
apontamentos aguli expostos, recapitulamos:

Iniciada em 2015, a Edilidade procedeu ao levantamento
dos ativos permanentes de sua propriedade a servigo da TV Cémara.

Em sede de averiguacdo preliminar', 63 objetos foram
reputados como desaparecidos, sem que fosse possivel apurar a
responsabilidade funcional pela sua guarda, visto que além de
pairar a suspeita de gque tals bens pudessem ter-se quebrado ao
longo do tempo, os termos a eles relacionados eram igualmente
antigos. Afora essa conclusdo, no decorrer dos trabalhos, diversas
disfuncgdes em torno do controle patrimonial foram identificadas
pela comissdo, e conforme demonstrado no relatdédrio das contas de
2015 (TC 1023/026/15), as falhas concentraram-se basicamente nos
seguintes procedimentos:

- Cadastro inadequado do bem incorporado no sistema e ndo emplaguetamento imediato (as
vezes ocorrem de ndo emplaquetar o bem);

- O arquivo do Controle Patrimonial ndo dispde de todos os Termos de Responsabilidade, e em
sua maioria, consta apenas rubri¢ca sem a indicagio do nome por extenso do responsavel;

- Os usudrios ndo comunicam a transferéncia de bens entre os setores da Camara,
consequentemente, o sistema fica desatualizado.

- Necessidade de norma interna que detalhe todos os procedimentos que devem ser adotados no
controle do patriménio do Legislativo.

Posteriormente a citada apuragdo, recente levantamento
fisico feito em 2016 detectou novos desvios, e segundo declarado
pela controladora, houve o desaparecimento de 6 outros itens,
registrados sob os nUmeros 1563, 1564, 1820, 1625, 3726 e 4621.

(arquivo B.5 - Declaracdo setor de patriménio)

Questionada acerca dos extravios e da correcdo suljeita
aos meios de controle, a administracdo informou gque gquanto aos 63
bens desaparecidos em 2015 fora lavrado o Boletim de Ocorréncia n°
1544/2016, mas sem abertura do sucessivo processo administrativo
para apuracdo das responsabilidades, até porque, na ocasiéo
daquela averiguagdo, a Céamara ndo contava com regulamentagdo
especifica sobre o assunto.
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Sobre as perdas ocorridas em 2016, declarou que foram
abertos boletins de ocorréncia de furto apenas dos itens 1625
(B.O. 1578/2016), 3726 (B.O. 32/2017) e 4621 (B.E.O. 418444/2017).
Exceto pelo bem etiquetado sob n° 4621, ressarcido pelo seu
responsavel, os demais (inclusive os de n® 1563, 1564 e 1820) ndo
foram encontrados, restando seu paradeiro igualmente desconhecido.
{arquivo B.5 - Relagdo dos bens 'patrimoniais 'subtraidos) .

Quanto ao atual registro e supervisdo dos bens modveis
integrantes do acervo patrimonial do Poder Legislativo, apresentou
normatizacdo especifica formalizada pela Resolugdo n° 716, de
25/05/2017, gque dentre suas disposi¢des estabeleceu regras para
recebimento, incorporacdo, movimentagdo, transferéncia e baixa de
ativos, acompanhadas, inclusive de modelos de formuldrios de
observacdo obrigatdéria por todos os servidores do Poder
Legislativo. (arquivo B.5 - Resolugdo 716-2017)

Diante do exposto, diligenciamos ao setor de patrimdnio e
as dependéncias da Cémara, realizando por amostragem a verificacéo
das préticas recém-estatuidas, estendendo a andlise até a data
desta fiscalizacdo, dela concluindo:

Sobre os bens & disposicdo dos servidores, observamos a
contabilizacdo (arquive B.5 - Inventdrio), emplaquetamento e a
lavratura dos necessdrios termos de responsabilidade em 2 vias,
com fixacdo de uma via na repartigdo interessada e outra arquivada
no setor responséivel pela gestdo. As transferéncias e
movimentagdes de mobilidrio também estavam sendo executadas
mediante a emissdo de termos prévios com aceite dos departamentos
envolvidos.

Contudo, cabe destacar que tanto os registros gquanto as
movimentacdes ainda eram elaboradas de forma manual pelos dois
servidores da pasta, e desta metodologia, ndo verificamos fichas
ou instrumento congénere que permitissem o© acompanhamento
periddico do tombamento, fornecendo histérico de movimentagdo e
vida 4til do bem. Além disso, até o término de nossa inspecdo, a
Edilidade ndo havia adotado os procedimentos administrativos aptos
a determinar a infracdo funcional acerca dos desvios ocorridos em g
2016, consoante apurado in loco e declarado pelo setor responsdvel &
no documento apensado no arquivo B.5 - Relagdo dos bens patrimoniais
subtraidos.
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Diante de todos os fatos, entendemos que apesar de a
Cadmara ter adotado providéncias gquanto & guarda dos bens de sua
propriedade, verificamos gue, na pratica, as a¢des em andamento
ainda n8oc garantem, com o =zelo necessario, a preservag¢do do
patriménio piblico, o que pode colocar em risco a Administracdo e



Folha
83 WV) Fl. 15

Camara Municipal }—5073/989/16
de Jacarei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR -7

ainda sujeitar o gestor a penalizacdes como as decorrentes do
artigo 10 da Lei n° 8.429/92%?. E reforcando o exposto, damos como
exemplo os recorrentes extravios ocorridos durante 2016, mesmo
apdés toda a extensa apuracdo envolvendo os bens desaparecidos no
exercicio anterior.

Por fim, gquanto as disponibilidades bancéarias,
verificamos por meio da conciliagdo de 31/12/2016 que as reservas
encontram-se aplicadas em bancos oficiails, como a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil, atendendo & expressa determinacgdo

contida no TC 454/026/13. Arquivo E.1.1 - Disponib. caixa em 20-12-2016 -
conciliacdo bancdria.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Camara:

Modalidade [ Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 79.050,64 1,82%
Tomada de Precos 333.265,69 7,69%
Convite - 0,00%
Pregdo 2.726.656,26 62,89%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrbnica de Compras - 0,00%
Dispensa delicitagdo 534.576,58 12,33%
Inexigibilidade 248.551,46 5,73%
Qutros / Ndo aplicével 413,624,85 9,54%
Total geral || 4.335.725,48 | 100,00%

c.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, néo verlificamos falhas de instrucdo
envolvendo os procedimentos licitatédrios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade, salvo pelo constatado no Contrato n® 08/2016,
descrito no item C.2.3.

2 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio gualguer acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:” (grifei)
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

8 v

Camara Municipet

de Jacarei

F1. 16

5073/989/16

No exercicio em exame nd3c foram enviados contratos ao

Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Na amostragem examinada foram apuradas irregularidades,

as quails,
andlise
relatério.

para melhor compreenséo,
atinente a

execugdo,

procedida

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avencas em execucao,

no

item C.2.3

serdo apontadas no conjunto da

deste

verificamos as que seguen:

irregularidade na execugdo dos mencionados contratos.

| Contrato ne: | 10/2016
| Data: | 18/08/2016
I Contratada: I SUPRINET SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA - EPP
| valor: | R$ 34.500,00
| Municipal | R$ 34.500,00
o1 | Fonte de | Estadual | RS --
recursos:
| Federal [ RS --
. Aquisicio de 6 computadores do tipo ALL IN ONE (especificagSes no Termo de Referéncia-
Objeto: R . X
Anexo 1) para substituicdo dos equipamentos existentes que se encontram defasados.
| Execugdio/Prazo: | 12 meses
| Licitago: | Pregio ne 07/2016 — Processo ne 14/2016
| Contrato ne: | Notas de empenho ne 846, 847 e 848/2016
| Data: | 21/09/2016
| Contratada: | DIGSEG SYSTEM SERVIGOS LTDA
| valor: | R$7.226,80
| Municipal | R$ 7.226,80
02 Fonte de
| Estadual | RS --
recursos:
| Federal | RS --
| objeto: | SERVICOS DE INSTALAGAO DE 32 CAMERAS DE SEGURANGA (CFTV)
| Execucdo/Prazo: ] Imediato
| Licitagdo: | Dispensa
Tendo por base as cliusulas pactuadas ndo constatamos
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Todavia, no gque toca ao pacto a seguir discriminado,
apuramos © dJue segue:

| Contrato ne: | Nota de empenho ne 32/2016
| Data: | 07/01/2016
I Contratada: | ABC TRANSPORTES COLETIVOS CACAPAVA LTDA
| valor: | RS 2.380,00
| Municipal | R$ 2.380,00
03 | Fonte de | Estadual | RS --
recursos:
| Federal | RS --
. Aquisicio de Vale Transporte linha urbana Cagapava para atender a necessidade de transporte
Objeto: . o -
de servidores do Legislativo, residentes em Cagapava.
| Execugiio/Prazo: | imediata
| Licitaggo: | Dispensa

Fonte: Arquivo C.2.3 - Dispensa ABC Transportes

Balizadas em ordens de pagamento emitidas em 15/03/201e6,
28/07/2016 e 22/11/2016, a Camara realizou despesa com passagens
atreladas a nota de empenho n® 32. Segundo evidenciam os
documentos, a compra foi quitada a partir de recibos entregues
pela empresa ABC TRANSPORTES COLETIVOS, e em todos os casos ndo
havia o acompanhamento da nota fiscal e da devida comprovacdo de
regularidade requerida pelo art. 29, incisos III e 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93°.

Esse fato, além de prejudicar o conhecimento dos tributos
incidentes sobre o servico adguirido, demonstrou ainda desatencédo
gquanto ao determinado no art. 195, § 3°, da Constituicgdo da
Republica, wvisto que ensejou o risco de a Administragdoc Publica
celebrar acordo com pessoa juridica legalmente impedida.

Em face da conduta, o c¢rédito na conta bancaria da
empresa credora efetivou~se em valor igual ao liquidado, indicando
também gue a Edilidade ndo atentou as exigéncias do art. 55, §3°,
da Lel n°® 8.666/93, do art. 63 da Lei n° 4.320/64, nem satisfez,
com o devido zelo, as obrigagbes atinentes & captagdo e

3 Lei n2 8.666/93, art. 29: A documentacdo relativa 2 regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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Constituicdo Federal. Art. 193, § 32: A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Plblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios. '
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recursos de terceiros, sujeitas a retengdo na

fonte, segundo as regras previdenciarias da Unido, especificamente
a inscrita no art. 31 da Lei Federal n°® 8.212/91°%.

| Contrato ne: | 08/2016
| Data: | 21/06/2016
| Contratada: | AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
| Valor: | R$ 120.000,00
[ Municipal | R$ 120.000,00
Fonte de | Estadual | RS --
recursos:
04 | Federal [ RS --
Prestacdo de servicos em tecnologia da informag8o, visando a virtualizagdo do Poder
Legislativo de Jacarei, incluindo os servicos de implantagdo, configuracdio, customizacio
Objeto: treinamento, suporte, licenciamento de ferramentas e hospedagem dos dados em Data
Center, mediante a execucdo das atividades e demais caracteristicas e especificagdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia.
Execucso/Prazo: 12 meses, prorrogdveis em iguais e sucessivos perfodos, limitado a 48 meses, de acordo com o
¢ ’ art. 57, incisos Il e [V da Lei n2 8,666/93, por se tratar de servigos de natureza continua.
Licitacdo: l Pregdo ne 05/2016 ~ Processo n2 12/2016

Para andlise do procedimento seguem anexadas coépias parciais
dos processos abalxo elencados. Em razdoc da parcialidade, a
mengdo de péginas serd relativa as do respectivo arguivo.

- C.2.3~a - Pregéo 05-2016~abertura do certame e
justificativas

~ C.2.3-b -~ Pregdo 05-2016 - Edital partes 1 e 2

- C.2.3-¢ - Contrato 08-2016 Pregdo 05-2016
- C.2.3-d - Contrato 08-2016 Pregdo 05-2016 parte 2
- C.2.3-e - Andlise do instrumento contratual 08-2016

Iniciada em 2016, a Edilidade abriu licitacdc para

contratagdo de

servigos que permitissem a modernizacdo do seu

parque computacional, através da aquisicdo de novos equipamentos e

da contratacdo
eficiénecia na p
transparéncia
12.527/2011°.

de ferramentas Web com o objetivo de aumentar a
restacdo de servigos publicos, bem como ampliar a
de suas agdes, como preceituado pela Lei

* Lei n2 8.212/91, art. 31.

A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de méo de obra, inclusive

em regime de trabalho temporério, deverd reter 11% {onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de

prestacio de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida até o dia 20

{vinte) do més subsequente ao da emisséio da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Gtil imediatamente anterior

se ndo houver expediente bancério haquele dia, observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei. {grifo nosso)

® Justificativas apresentadas na pagina 3 do arquivo C.2.3-a - Abertura do certame e justificativas
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Justificando os gastos, apoiou-se na necessidade de
permitir o amplo acesso por parte de qualquer cidaddo, através das
mais variadas plataformas disponiveis, garantindo inclusive o
acesso a pessocas com deficiéneila visual, no intuito de atender aos

~

requisitos da Lei de Acesso a Informagdo®.

Ocorre gue © contrato, embora contivesse cldusulas dque
possibilitassem sua continuidade, ndo foi prorrogado e, durante
nossa visita, o sistema ndo estava mais em uso, servindo apenas
como instrumento de consulta por parte dos servidores, mesmo apds
a implantacédo.

Avaliando o© acordo e os documentos decorrentes de sua
cessacdo®, verificamos que em despacho emitido em 12/07/2017,
portanto, 21 dias apdbds o vencimento do contrato, a Secretaria de
Assuntos Juridicos solicitou a abertura de autos préprios a fim de
anallsar a consulta técnica dirigida aquele setor acerca da avencga
{(pAdgina 2 do arquivo) .

Por conclusdc desse feito, o Parecer n° 325 (paginas 50/55
do arquivo®) questionou os motivos que levaram a Camara a néo
prorrogar o contrato, e dentre eles estd a ndco aquisicido do

cddigo-fonte do software, que, segundo explanado, ndo fora
previsto no Termo de Referéncia {(Anexo II ao edital) e sem o qual
se tornaria impossivel a manutencdo, atualizacdo e armazenagem dos
dados no sistema sem a intervencdo da empresa Agape. Outro ponto
de destaque fol a garantia de manutencdo do software, dque de
acordo com os autos ndo fora devidamente descrito no contrato.

Acompanhando o©s dquestionamentos do r. ©parecer, que
entendemos pertinentes ao caso, verificamos no Terxrmo de Referéncia
anexo ao contrato (paginas 23/49 do arquivo®) ndo constaram disposigdes
especificas acerca da propriedade do cédigo-fonte. E muito embora
houvesse entendimentc da Edilidade acerca da necessidade dessa
instrucgdo para continuidade do sistema (paginas 3/5 do arquivo®), nédo
ha procedimento administrativo no sentido de orgar, junto a
Contratada, a compra desse item, a fim de verificar se seu valor
poderia ou ndo ser compativel com as regras do art. 65, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, que prevé possiveis acréscimos de até 25% nos

contratos de servicgos.

Aliado a isso, averiguamos ainda que no instrumento
contratual ndo constam disposicgdes acerca da entrega da
documentacdo completa do software, conforme definido no art. 11 da

® Arquivo C.2.3-e - Andlise do instrumento contratual 08-2016
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Lei n°® 9.609/987 para os casos de transferéncia de tecnologia de
programa de computador, evidenciando ainda inobservancia deste
dispositivo. '

Lembramos que, por serem essenciais ao produto, essa
documentacdo garante a continuidade do programa mesmo diante de
eventual resolugdo contratual ou posterior acorde com outra
empresa. E sem esses componentes, os 'servigos inicialmente
adquiridos ficariam atrelados exclusivamente a produtora (no caso,
a Contratada) ou entdo se fadaria ao insucesso caso os valores
contraprestacionais n&do pudessem ser renegociados, principalmente
gquando relacionados softwares feitos sob encomenda ou
“personalizados’”, como & o caso da Cémara.

Quanto & manutencdo do sistema, ndo ficaram claras as
razbes pelas quais a Administracdo informa ndo haver previséo
contratual que a garantisse, haja vista que disposicdes neste
sentido estdo nitidamente descritas nas clausulas 2.1, 2.2, 7.1
“g” do contrato e item 3.1.2. Manutencdo e suporte mensal de
software (Anexo II - Termo de Referéncia) para a dqual sdo
igualmente definidos valores contraprestacionais e periodos de
assisténcia por parte da empresa, conforme a seguilr ilustrado:

“Clausula 7.1.

g) efetuar os servigos de manutengdo preventiva e realizar customizagdes de software, de
acordo com as necessidades da contratante. As manutencdes preventivas deverao ser
previamente agendadas com as dreas envolvidas e preferencialmente executadas fora do
hordrio comercial, interferindo assim o minimo possivel na execucdo dos trabalhos dos
departamentos/gabinetes. 0 software fornecido devera ter garantias contra erros e
inconsisténcias, além de suporte técnico, nas seguintes condigdes {...)”

7 Lei ne 9.609/98. Dispde sobre a proteciio da propriedade intelectual de programa de computador e sua

comercializagdo no Pais.

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial fara o registro dos respectivos contratos, para gue produzam efeitos em relagdo a terceiros.

Pardgrafo Unico. Para o registro de que trata este artigo, é obrigatéria a entrega, por parte do fornecedor ao receptor
de tecnologia, da documentacdo completa, em_especial do cédigo-fonte comentado, memorial descritivo,
especificacdes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessdrios a absorcio da

tecnologia. (grifo nosso)
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Especificagfes

fTEM] ~  © " 'DESCRIGAD ' ‘ UNID. | QuaNT |
1. |Sistema para Gerenciamento de Processo Laegislativo/Administrativo

Implantagdo e Licenciamento do Sisterna paral .
14 Gerenclamento de Procasso Legislativo & Administrative Unidade | 01 i} 17.76000 | 17.760.00

Tremamento .na operagdo’ do Sistems para

1.2 | Gefenciamento de Processo Legisiative e Administrativo] Turma 03 ,4l- 2.236,50 6,709,50
(Turma com 20 alunos), e Carga Horéria de 08 horas, ‘
Manutencio e suporte mensal do Sistema para

1.8 Gerenciamento de Processo Legislativo e Administralivo . Més 12 3.408,00 40.898,00

SUB-TOTAL R$ 65.365,50
2,- Slstema para Gersnclamento de Atos Normativos Compliados

24 lmp|antapéo @ Licenciamentu do Sistema para
. Garencfamemo de Atos Normativos Gompilados -

Trelnamento na  operagdo do  Sistama para
22 | Gerenclamento de Atos Nommativos Compilados (Turma| Turma 03 1.775,00 5.325,00
com 20 alunos), e Carga Horéria de 04 horas.
Manutengdo o suporte mensal do Sistema para -
23 | Gerenciarmento de Atos Normativos Compilados Mes a 170400 | 2044800
SUB-TOTAL ‘RS 20.323,00

Fon’ée: Clausula 2.1 do Contrato n°® 08/2016

Unidade o1 3.550,00 . 3.550,00

2.2.1. Cronograma de execugéo contratual:

ITEM - DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE F;m%g?
1. |Sistema para Gerehciamento de Processo Legisiativo/Administrativo
Implantagio e Licenciamento do Sistema
11 | para Gerenciamento de Processo Legislativo]  Unidade 01 01
& Administrativo

"| Trelnamento na operagiic do Sistema para
12 Gerenciamento de Processo Legislativo e
: Administrativo (Turma com 20 alunocs), e
Carga Horarla de 08 horas. )
Manutengéio e suporte mensal o Slstema
1.3 |para Gerenciamento de Processo Legislativo Més 12 12
| & Administrativo

2. |Sistoma para Gerenclamento d& Aftos Normativos Compilados
implantacsio e Licenciamenio do Sistema

Turma 08 02

2.1 |[para Gerenciamento de Atos Normativos| Unidade 01 01
Compilados )
Treinarri\ento na o%eragao do Sistema para
Gerenciamento e Atos  Normativos

22 Compllados (Turma com 20 alunos), e Carga Turma . 03 02
RHordria de 04 horas.
Manutengo e suporte mensai do Sistema )

23 |para Gerenciamento de Afos Normativos Més 12 12
Comprlados

Fonte: Clausula 2.2 do Contrato n® 08/2016
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Contrario a isso, dos autos do contrato® o que se extrai
sdo, em sintese, relatos de inconsisténcia do sistema (paginas
15/19) ; uma andlise feita em 25/05/2017 pela equipe de TI na qual
foi atestado o cumprimento dos itens técnicos do Termo de
Referéncia (paginas 23/29); e a Iinformagcdo da Secretaria de
Administracdo em gque expressamente se declarou due, apesar da
decisio tomada em 12/06/2017 pela prorrogacdo do contrato, o tempo
disponivel - de 12/06/2017 a 20/06/2017 - nédo foi suficiente para
o tramite dos documentos de prorrogagdo, de modo gque restou
prejudicada a continuag¢do dos servigos (paginas 44/45).

Sendo assim, entendemos que a alegacgdo de falta de
disposigdes contratuais acerca da manutengdo do software ndo
merecem prosperar. Primeiro porque restou injustificado o motivo
pelo qual os servigos devessem ser interrompidos, visto que além
do contrato possibilitar a prorrogagdo, a necessidade de cédigo-
fonte sé seria efetiva quando do término do ajuste.

Segundo porque o que se conclul da declaragdo feita pela
Secretaria de Administracdo e dos documentos anteriores a ela® foi
gue o contrato estava em ordem e sua descontinuidade sé ocorreu
por inércia da Administracgdo.

Por esses motivos, identificam—se fortes indicics de
comportamento antiecondmico, visto que se iniciou um procedimento
licitatério Justificado na necessidade de virtualizacgdo dos
processos organizacionais do Legislativo para posteriormente
abandond~-lo. Ora, se a virtualizacgdo era necessaria, entdo por gque
foi interrompida quando estava implantada? Por outro lado, se tais
servigcos ndo eram cruciais ao necessario funcionamentc da Cémara,
j& que se abriu md3o de seus instrumentos, entd3o por que foi
licitado e inclusive Jjustificado? Em nosso entendimento, a vista
da aprovagdo da autoridade competente para inicio do procedimento
licitatério depreende-se a devida andlise da oportunidade,
conveniéncia e relevdncia do interesse publico envolvido.

Diante do exposto, clara se tornou a falta de
planejamento da Edilidade gquando n&do deliberou, com o necessario
rigor, sobre as regras de prestagdo do servigo, deixando de
determinar a entrega de produtos essenciais a sua continuidade,
inobservando o art. 11 da Lei n® 9.609/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Ndo sé6 por isso, ao ndo promover o necessario orcamento
para apuragdo do valor necessario a aquisigdo do cédigo-fonte, néo

8 Arquivo C.2.3-d - Contraio 08-2016 Pregdo 05-2016 parte 2.
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sé deixou o gestor de dar vazdo as possibilidades do art. 65,
1°, da Leli n° 8.666/93, como ainda agiu contrariamente aos
principios constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e da
economicidade, previstos na Constituigdo da Reptblica. Em razdo de
tudo, a Casa tornou seus procedimentos aos tramites manuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

| VerificagSes

1 [ AcCamara criou o Servico de Informaggo ao Cidaddo? (LF n@ Lei 12.527/11, art. 12, par. Unico, |, c.c.art92) | Sim
| 2 | Publicagdio dos valores do subsidio e da remuneragéo dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 69) | sim
I 3 ] Contas disponiveis & populac8o, ao longo do exercicio — {LRF, art. 49) ] Sim
I 4 ] Publicagdo ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 53, § 28, e art. 63, Il, “b”) | Sim

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Como demonstrado nos itens B.2.1 e E.1.1 deste relatdrio,

foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Fis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 64 64 59 57 5 7
Em comissdo 57 57 57 14 43
Total [Ta22 ] 121 ]| 116 | 712 || 5 |  so
Temporarios | 2015 |1 2016 | lEm 31.12 de 2016
Ne de contratados| nio houve [ ndo houve | ndo houve

Fonte: Arquivo D.3 - Quadro de Pessoal em 31/12/2016

No exercicio examinado foram nomeados 11 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem caracteristicas de

direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Arquivo D.3.1 -
Servidores admitidos em 2016-cargos em comissdo.
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As atribuicbdes dos mencionados cargos, dque ficaram
restritos a Chefe de Gabinete da Presidéncia, Chefe de Gabinete da
Parlamentar, Assessor Politico e Assessor Politico das Comissobes
Parlamentares, foram definidas através de Lei n® 5.930/2015.

Ocupados, o0s cargos em comissdo correspondem a 19,7% do
total de vagas preenchidas, apresentando grande redugdo em relagdo
aos exercicios anteriores. O ajuste deu-se, em suma, no intuito de
atender as recomendacdes desta Corte de Contas, expressamente
voltadas & adequacgdo do quadro de pessocal, proferidas nos autos do
TC 2557/026/12 e TC 454/026/13.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacéo de
dentncias, representacdes ou expedientes.

Ainda durante o exercicio, ndo foram instaurados
procedimentos administrativos. Mas relacionado a Comissdes
Parlamentares de Inquérito, a Camara abriu o Processo n°® 44/2016
para apurar a procedéncia da dentncia de gue o Poder Executivo
Municipal, na gestio da fiscalizacdo do transito, teria
estruturado um sistema de estimulo a lavratura de Autos de
Infracdo, estabelecendo “metas de multas” aos seus agentes.
Diante das provas colhidas durante a fase processual, ndoc foi
possivel identificar os autores dos atos ilegais investigados para
a hecessaria responsabilizagdo, razdo pela gqual se concluiu pela
confirmacdo de que possivelmente houve tal pratica, porém, sem a
possibilidade de identificar os agentes operadores do sistema de
fiscalizacgdo em comento. Arguivo D.4 - Relatdrio Final CPI.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
Constatamos o atendimento a Leil Orgénica e as Instrucdes
desta Corte, excetuando-se, todavia, a entrega intempestiva de
informacBes ao sistema AUDESP, conforme processo de controle de
prazo (TC 9406/989/16).

Haja wvista os dois 1Ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2016, a Camara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo tradnsito em julgado deu-se em 26/06/2015. Todavia, descumpriu
as seguintes recomendacgdes deste Tribunal:
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| Exercicio: 2012 | TCne:2557/026/12 | DOE:01/03/2016 | Data do Transito em julgado: 16/03/2013

Recomendagdes:

a) realize os relatérios periddicos atribuidos ao controle interno;

b) observe as disposi¢des da Lei n2 8.666/93, sobre as licitacdes e contratos, bem como aos Principios da Transparéncia
e da Evidenciagdo Contabil;

c) atenda as recomendagdes desta Casa;

d) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas,

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

| Exerciio |  Processo | lulgamento
[ 2015 | 1023/026/15 | Regular com recomendagéo
| 2014 | 2859/026/14 | Em tramite
[ 2013 | 454/026/13 | Regulares

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

l Exe,‘rcicio‘ l ‘Pr.o‘cesso ' P]are:cer{ zii;;ﬁizg:
I 2011 | 1324/026/11 ! Desfavoravel { Rejeitadas
| 2012 | 1913/026/12 | Desfavordvel | Rejeitadas
I 2013 I 1981/026/13 ! Desfavoravel { Rejeitadas

Decisdes proferidas nos seguintes instrumentos:
= Contas exercicio 2011: Decreto Legislativo n2 377, de 07/04/2016;

= Contas exercicio 2012: Decreto Legislativo n2 378, de 07/04/2016;
= Contas exercicio 2013: Decreto Legislativo n2 386, de 20/04/2016.

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
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Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: ] 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.281.642,70
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 -
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 192.363,89
Liquidez em 30.04 3.089.278,81
Disponibilidades de Caixa em 31.12 546.968,34
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 220.899,77
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 326.068,57

De inicio, destacamos que as disponibilidades de caixa em
30/04/201¢, indicadas nas conciliacdes da origem (RS
3.281.642,70), destoam dos numeros informados ao Sistema AUDESP,
onde se encontra registrado o valor de R$ 2.878.911,84.

J& as disponibilidades de 31/12/2016 (R$ 555.799,16),
evidenciam valores maiores em R$ 8.830,82 gue os apresentados no
Sistema AUDESP. Essa quantia, segundo confirmado pela
Contabilidade da C&mara, refere-se & caucdo prestada pela empresa
LOTHSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, em razdo do contrato de servigos
de vigilédncia originado do Pregdo n° 09/2015.

Em tudo, tais discrepancias configuram auséncia de
transparéncia na informagdo dos gastos, desobedecendo a esse
importante principio, assim como ao da evidenciagdo contébil,
erigidos no artigos 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

A ligquidez verificada em 31/12/2016 (RS 326.068,57)
condiz exatamente como o saldo de restos a pagar ndo processados
lancado nas demonstracgdes.

Arquivos relacionados:

1.1 = Caugdo contrato lothseg

.1l - Rendimento caucdo 2015

.1 ~ Rendimento caugdo 2016

~ Balangos

- Disponib. caixa em 30-04-2016 ~ conciliagdo bancdria
- Disponib. caixa em 20-12-2016 - conciliag¢do bancdria
- Restos a Pagar 30-04 e 31-12

- Relag¢do de RP

SECESICICICNC
| O O o T Y Y
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DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos liltimos 180 dias do mandato no exercicio de:

] 2016 |

‘Més _ Despesas de Pessoal __Receita Corrente Liquida % Parametro
06 15.193.645,55 654.826.921,88 2,3203%
07 15.116.411,61 662.173.889,88 2,2828%
08 15.288.931,80 673.964.329,88 2,2685%
09 15,258.736,94 671.645.991,49 2,2718% 2,3203%
10 15.238.869,13 670.342.614,16 2,2733%
(X 15.243.105,35 692,300.069,49 2,2018%
12 15.456.521,11 708.741.621,40 2,1808%

Diminui¢do das despesas nos tltimos 180 dias do mandato em:

Conforme apurado no guadro anterior
houve aumento da taxa da despesa de pessoal,
pardgrafo Unico da Lei de Responsabilidade

atendido o artigo 21,
Fiscal.

SINTESE DO APURADO

0,14%

(Gltima linha)
restando por isso

h7)s Fl. 27
-5073/989/16

(CENTO E

nao

| Despesa de pessoal em dezembra de 2016 I 2,18%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? | SIM
| Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento | 50,55%
| Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Vereador? { SiM
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? [ SIM
| Despesa Total com remuneraggo dos vereadores I 0,38%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? | NAO
| Pagamento de SessBes Extraordinérias? I NAO
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? | SiM
| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? | SIm
| Atendido o artigo 42, da LRF? | SIM
| Atendido o artigo 21, parégrafo Gnico, da LRF? | Y
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CONCLUSAO

Observada a instrucgdo processual aplicdvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/%93, a
Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

A.2. CONTROLE INTERNO - Descumprimento das atribuigdes e
determinacdes constantes da Resolucgdo n° 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, paragrafo dunico, da Lel
Orgédnica desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrucgdes
Consolidadas n° 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

A.3.1 - FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA - Descumprimento do
art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Jj& que: O site
ndo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e néo-
proprietdrios e nem usando URIs para identificar os dados; O e-SIC néo
apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido, ndo hé
relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigco de
Atendimento ao Cidad&o (SIC) presencial e eletrbnico contendo numeroc de
atendimentos e prazo médioc de atendimento dos pedidos; A Ouvidoria ndo
fol implementada, ndo héd a indicacdo dos meios de acesso e identificacéo
do Ouvideor, ndo hd a normatizacdo de prazos de resposta nas situacdes
onde o cidaddo é identificado, ndo hd possibilidade de acompanhamento dos
pedidos registrados no servigo de atendimento eletrdnico e néo hé
relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de
Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo nimero de atendimentos e prazo
médio de atendimento dos pedidos; Ndo hé divulgagdo de remuneragdo
individualizada por nome do agente pablico, contendo dados scbre os
vencimentos, descontos, indenizacgdes e valor liquido; Com relacdo as
despesas do ente, ndo sdo apresentadas informac¢des em tempo real contendo
dados sobre a Unidade Gestora / Centro de Custo; O site ndo contém
integra dos editais de licitagdo, Jjulgamento das contas do Poder
Executivo, relatdério de atividades desenvolvidas ©pelos  Senhores
Vereadores e relatdrios mensais de comparecimento dos Senhores Vereadores
nas Sess®es Plendrias.

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL - Divergéncia quanto aos valores da
Receita Corrente Liquida publicada no Boletim Oficial do Municipio
e as informada ao Sistema AUDESP, desrespeitando os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contdbil, previstos no art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Leli Federal
n.° 4.320/64.
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B.3.3.4.1. VEREADORES - Descumprimento das requisigdes desta Corte
de Contas, desatendendo a Camara as Instrugdes Consolidadas n°
02/2008 e aos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n° 709, de
14/01/93.
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B.5. BENS PATRIMONIAIS -~ Falhas nos sistema de controle dos
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ao acompanhamento do
bem e ndo adocdo de procedimentos administrativos para verificacgéo
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL - Pagamentos realizados mediante
recibos e sem a devida comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, descumprindo o art. 29, incisos III e IV, art. 55,
§3°, da Lei n° 8.666/93, art. 63 da Lei n°® 4.320/64 e art. 31 da
Lei Federal n° 8.212/91 e ensejando ainda o risco de a
Administracdo Publica celebrar acordo com pessca Jjuridica
legalmente impedida, em desrespeito ao art. 195, § 3°, da
Constituicéo da Reptblica; Indicios de comportamento
antiecondmico, falta de planejamento e de deliberacgdo acerca da
entrega de produtos essenciais a continuidade dos sexvigos,
inobservando o art. 11 da Lei n° 9.609/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, auséncia de orgamento a fim
de dar wvazdo &as possibilidades do art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/93, em busca da continuidade dos servigos, contrariando os
principics constitucionais da eficiéncia, impesscalidade e da
economicidade, previstos na Constituigdo da Republica.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
NOS DOIS OLTIMOS QUADRIMESTRES - Divergéncia guanto as
disponibilidades de caixa apresentadas pelo 6rgdoc em relacdo as
informadas no Sistema  Audesp, ferindo oS principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil, inscritos no art. 1°, §
1°, da Lel de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Segdo UR-7.2, 04 de agosto de 2017.

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizagéo
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Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Responsavel
CPF' n°

Periodo

Relator

Instrucéo

Cémara Municipair
de Jacarei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS ~ UR -7

RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL
TC - 6263/989/16
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

: Contas Anuais

2017

Lucimar Ponciano Luiz
071.308.628-90

01/01/2017 a 31/12/2017

: Dr. Anténio Roque Citadini

UR-7/DSF-II

Fl.

1

P-6263/989/16

Senhora Diretora Técnica de Divisdo Respondendo pela UR-7,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
ITI, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in Iloco apresenta-se neste

Relatério,

necessaria extensdo dos exames.

sendo 1isso antecedido por planejamento gque indicou a

Para tanto, baseou~se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

documentais:

1. Prestacdes de contas mensails do exercicio em exame,
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento
como acesso aos dados,

referido

ambiente;

3. Andlise de dentuncia;

simultédneo do Sistema AUDESP,
informacdes e andlises disponiveis no

encaminhada

bem

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacgdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no
ressalvas, adverténcias e recomendag¢des;

tocante

a

5. Andlise das informag¢des disponiveis nos demais sistemas de e.
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Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Lucimar Ponciano Luiz, responsavel pelas
contas em exame (Arquivo “Oficio Notificacg&o”).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

| Verificagdo
[ 1 | A Cdmara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (LRF, art. 482, § tinico, inciso 1) ] SiM

A.2. CONTROLE INTERNO

| VerificagSes

| 1 | OSistema de Controle Interno foi regulamentado? {CF, artigo 31) | SIM
[ 2 | OResponsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? | SIM
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, artigo SIM
74)
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Cdmara determinou as providéncias NAo
cabiveis?
Conforme atestado no exercicio pretérito, embora

regulamentado por meio da Resolugdo N° 696/2014 e apresentando
relatérios periddicos, o Sistema de Controle Interno ainda ndo
dispde de plena autonomia para o exercicio de suas fungdes
institucionais, ao contrario do que determina o art. 74 da
Constituicdo da Republica. O cargo, gue deveria ser provido por
concurso puUblico especifico, continua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeagdc e exoneracdo, mesmo dJgue
ocupado por servidores efetivos em outro cargol.

Os relatdérios produzidos se limitam a levantamentos de
conformidade e resumo das atividades efetuadas por cada
departamento - bem como relagdo dos servidores lotados e suas
atribuicdes®. Apenas tré&s questionamentos foram erigidos pelo
Controle Interno:

I Arquivo “A.2 Regulamentacio do Controle Interno”
2 Arquivo “A.2 Relatério Consolidado Controle Internoc”
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1) A

2) 0

responsavel) ;

Presenciais n°

n°® 36/17

integralmente
Resolucdo N°

3)
03,

Dessa
as

Falhas

necessidade

de

criacdo

do

cargo

efetivo

(ndo atendida pela autoridade responsavel);

alto
recomendado por esta Corte de Contas

10,

forma,

formais

percentual

nos

de

processos

comissionados,
(ndo atendida pela autoridade

licitatdérios

acima

Pregd

C-6263/989/16

de

do

es

e 26/17; Convite n® 02/17 e Inexigibilidade
(atendidas pelas respectivas Comissées de Licitacdo).

atribuilcgdes

Constituicdo Federal,

38,

35/2015.

paragrafo unico,
a 51 das Instrugbes Consolidadas n°

entendemos
determinacdes
696/2014 e igualmente dos artigos

e

nao

estarem

31,

cumprid

constantes

70 e 74

as
da
da

ocasionando ainda prejuizos as verificacgdes
exigidas pelo artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

da Lei Orgdnica desta Corte e dos artigos 49
02/2016 e Comunicado SDG n°

N3o foram realizadas Fiscalizagles Ordenadas nesta Camara
Municipal no exercicio de 2017.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucédo
2013 20.785.000,00 20,785.000,00 - 6.753.016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600,000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00 24.300,000,00 - 4.666.619,89
2018 24.554.000,00
Fonte: Arquivo “B.1l.1 Devolugdo Duodécimos”
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOGMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2016 2017 %
Financeiro 0,00%
Econdmico (651.870,36) {196.136,83)] 69,91%
Patrimonial 7.503.979,82 7.314.673,34 2,52%

Fonte: Arquive “B.1l.2 Balancos”
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A devolucdo representou 19,20%

do repassado,

ou

Fl. 4

6263/989/16

seja,

quase 1/5 do orcamento fio devolvido,

indicando orcamento acima

das necessidades do brgéo,

o que desatende os artigos 12 da LRF

c/c art. 30 da Lei n° 4.320/64.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAIL
Periodo Dez Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal [ 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%
Gasto Informado - A [ 15.456.521,11 | 15.602.979,98 | 15.439.924,20 | 15.622.613,92
Inclusdes da Fiscaliza¢cdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 15.602.979,98 | 15.439.924,20 | 15.622.613,92
Receita Corrente Liquida - E | 708.741.621,40 717.556.792,18 741.632.555,91 750.594.585,34
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo- G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 717.556.792,18 | 741.632.555,91 | 750.594.585,34
% Gasto Informado A/E | 2,18% | 2,17% i 2,08% | 2,08%
% Gasto Ajustado - D/H | 2,17% | 2,08% I 2,08%

Fonte: Audesp

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao

20, 1III,

limite da despesa de pessoal (art. “a’”,

Responsabilidade Fiscal).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAILS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populacdo do Municipio 226.539
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 440.334.702,36
Percentual méaximo permitido 3 6,00%|
Valor permitido para repasses l 26.420.082,14 |

da

Lei

de

Total de despesas do exercicio |

15.708.619,85 | 3,57% |

| Verificagdo

[ 1 | Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constitui¢do Federal?

SiM l
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 24.300.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.924.760,26
Transferéncia liquida 20.375.239,74
Despesa total com folha de pagamento 13.703.283,97
Inativos pagos com orcamento do Legislativo 3.924.760,26
Despesa com folha de pagamento 9.778.523,71
Despesa com folha = Transferéncia liquida | 47,99%
Percentual maximo | 70,00%

| Verificagdo ;

]_1—[ Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC n2 25/00)? [ Sim

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

[ i VEREADORES ] PRESIDENTE

| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$ 9.300,00 | R$9.300,00

| (+) 0,0%=RGA2017 | R$10.044,00 | RS 10.044,00

| (+) 0,0%=RGA2016 | RS 10.044,00 | R$10.044,00

| (+) 8,0%=RGA 2015 em 04/05/2015 — Resolugdo n® 698/2015 [ RS 10.044,00 | RS 10.044,00

| (+) 0,0%=RGA 2014 | R$9.300,00 | R$ 9.300,00

| Verificages:

| 1 l A revis8o remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? l Prej.
| 2| ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? [ Prej.
{3 | Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? | Sim
I 4 I Houve eventuais situagdes de actimulos de cargos/fungtes dos agentes politicos? [ Nido

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cémara
Municipal foram todos fixados pela Resolugdo n°® 698/2015. Para
2017, a Resolugdo n®° 710/2016 (eventc 9) ndo promoveu alteracdes
ou novos patamares, mantendo aqueles vencimentos fixados pela
Resolucdo n® 698/2015.
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B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populacéo do Municipio 226.539 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00% 12.661,13 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador [ 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 [Amenor

Numero de Vereadores 13

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00

Valor maximo p/ Vereadores 1.975.135,50

Diferenca total 408.271,560 | Amenor

Ndo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da

Cémara.
B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 440.334.702,36 22.016.735,12
Despesa total com remuneracéo dos Vereadores ] 1.566.864,00 0,36%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.

37, X1, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador ] 120.528,00 | {Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

| VerificacBes

| 1 | Pagamento de Verbas de Gabinete | Nio
[ 2 | Pagamento de Ajudas de Custo |  Nao
['3 | Pagamento de Auxilios | Na&o
[4 | Pagamento de Encargos de Gabinete |  Ngo
IT'I Pagamento de SessBes de Extraordindrias I Néo
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foram

Por intermédio de certiddo obtida na
verificamos que os agentes politicos estdo cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, recolhendo as quantias que

antes indevidamente pagas.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cdlculos, ndo
pagamentos malores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

foram

Fl. 7

C-6263/989/16

constatados

Prefeitura,

lhe

foram

constatados

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:

| Verificagdes: .l GLnaéapresentadas
{1 | INSs: | sim
[2 | FaTs: | SIM
|3 |RPPS: | SiM
Destacamos que o Regime Proéprioc de Previdéncia - RPPS &

administrado pelo Instituto de Previdéncia

do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-2336/989/17.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizagdo,

materialidade que ensejasse verificacdo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

nao

vimos

No planejamento da fiscalizégéo, ndo vimos materialidade

que ensejasse o exame in loco do item.
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse o exame in loco do item.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizag¢do, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco dos itens Tesouraria e Almoxarifado.

Bem como destacado no relatdédrio das contas de 2016, no
entanto, ainda hd algumas falhas no tocante a gestdo do patrimédnio
da Camara:

Em que pese emissdo da Resolucdo n® 716/17, norma que
aperfeicoou os mecanismos de controle, guarda e movimentagdo do
patriménio da edilidade, os casos de bens dados como desaparecidos
e reportados nas contas de 2016°, nao apresentaram solucdo quanto a
sua destinacdo ou apuracdo dos responsdveis, sendo apenas

registradas suas baixas.

No que tange aos bens desaparecidos em 2017%, foram
abertos os processos de Ocorréncia n°® 01, 02 e 03/2017°. 0Os dois
primeiros lograram éxito na apuracdo dos responsdveis e devido
ressarcimento; o processo de Ocorréncia n° 03/2017, no entanto,
restou inconclusivo sobre a autoria dos fatos:

“Ndo houve informagdes, provas ou indicios razodveis de autoria que
levassem a Comissdo a concluir tanto pela agdo quanto por sua responsabilidade.
Ndo houve abertura de processo administrativo pela inexisténcia de novos
elementos que permitissem um resultado diverso do que apurado pela Comissao de
apuracdo preliminar. O Inquérito policial instaurado para a apura¢do dos mesmos
fatos foi arquivado sob o fundamento de que ndo ha a comprovacdo da autoria ou
meios para esclarecimentos dos mesmos. Foi procedida a baixa dos bens (...)”

Ndo obstante, no relatdrio de baixas efetuadas no ano de
2017, uma série de bens catalogados como “desaparecidos”, ainda
ndo resultou em abertura de processos especificos (sejam processos

5 Arquivo “B.5 Ocorréncias 2016”

4 EXTRAVIO DOS BENS PATRIMONIAIS N°: 1563 e 1564 (conjunto de prateleiras de 15
mm), 1625 (espremedor de frutas Walitta Select), 1820 (prateleira madeira
macica), 2780, 4051 e 4052 (fones de ouvido Porta ProKross), 3726 (HD Externo
550G Samsung), 3795 (iluminador portéatil Trev Led 126).

5 Arquivos “B.5 Processo Ocorréncia N° 01-2017”, “B.5 Processo Ocorréncia N° 02-
2017”7 e “B.5 Processo Ocorréncia N° 03-2017”
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de “Ocorréncia” ou processos administrativos), sendo ainda alvo de

averiguacéo preliminar®. Ainda que se
desaparecidos anteriormente ao ano de 2

trate de Dbens antigos,
016, sdo 63 (sessenta e

trés) bens gue somam o valor aproximado de RS 28 mil, com

7

relatdério inconclusivo gquanto & sua

destinacdo e respectiva

responsabilizacdo pelos setores / servidores gque detinham sua

guarda, o gque denota risco de se incorrer

no disposto no artigo 10

da Lei n° 8.429/92, conforme ja constatado no relatdério da contas

de 201l6.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS

/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao
compds a despesa da Camara:

Sistema AUDESP, assim se

Modalidade (| Valores - RS | Percentual
Concorréncia 98.354,88 2,48%
Tomada de Pregos 166.716,50 4,20%
Convite 38.490,00 0,97%
Pregdo 2.513,359,64 63,34%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa delicitac3o 616.712,36 15,54%
Inexigibilidade 57.781,57 1,46%
Outros / Ndo aplicvel 476.637,68 12,01%
Total geral |] 3.968.052,63 | 100,00%

Fonte: Audesp
C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, nio verificamos
envolvendo os procedimentos licitatérios,
e inexigibilidade.

¢ Arquivo “B.5 Relatério Processo N° 41~2015”
7 Arquivo “B.5 Bens Desaparecidos”

falhas de instrucdo
bem como os de dispensa
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame,

Tribunal.

exercicio

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem,
em exame ndo identificando irregularidades de instrucgdo.

analisamos

oS

contratos

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execucdo,

ndo foram enviados contratos ao

celebrados no

verificamos as gue seguem:

01

| Contrato ne: | 22/2017
| Data: | 06/09/2017
| Contratada: | TAKE 1 IMAGENS LTDA EPP
| valor: | R$ 1.344.000,00
| Municipal | R$ 1.344.000,00
Fonte de | Estadual l -
recursos:
| Federal | -
. Prestacdo de servicos de produgdo, captacdo e transmissdo de imagens e sons, ao vivo e
Objeto: .
gravado, para TV aberta, TV paga e Internet simultaneamente.
l Execucdo/Prazo: 1 12 (doze) meses
| Licitaggo: | Pregsio Presencial ne 10/2017

irregularidade na execucgdo contratual.

Tendo por base as clausulas pactuadas ndo constatamos

02

| Contrato ne: | 36/2017
| Data: | 07/12/2017
I Contratada: ’ ALPHA VISION COMERCIO E SERVICO DE TELECOMUNICACOES LTDA
| valor: | R$ 106.800,00
| Municipal | R$ 106.800,00
Fonte de | Estadual | -
recursos:
| Federal |-
. Prestacio de servigos de engenharia de telecomunicagBes para atendimento da ANATEL
Objeto: N . . x ,
guanto a outorga de licenga de funcionamento da TV Camara Jacarei.
| Execugdo/Prazo: l 12 (doze) meses
| Licitaggo: | Tomada de Pregos ne 01/2017
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Tendo por base as cléausulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execuc¢do contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1l. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

| Verificagdes

[1 [ Acamara criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo? (LF n¢ Lei 12.527/11, art. 1%, par. Unico, |, c.c.art98) |  Sim

i 2 [ Publicacio dos valores do subsidio e da remuneragio dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 69) l Sim

| 3 | Contas disponiveis & populagdo, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) | Sim
| Publicagdo ou divulgago do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 22 e art. 63, II, “b”) | sim

| 4

AUDESP.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP

Nos

trabalhos

D.3. PESSOAL

da

fiscalizacdo

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

nao

foram

encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 64 64 57 59 7 5
Em comissdo 57 53 14 52 43 1
Total | 122 | 117 || 7a ] 111 || 50 | 6
Tempordrios | 2016 [l 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| ndo houve [ ndo houve |

servidores

Fonte: Arquivo “D.3 Quadro de Pessoal” e TC-5703/989/16

No exercicio examinado

para

cargos

em

caracteristicas de direcéo,
Nimero este expressivo se comparado aos 11
indo na contramdo do recomendado nas Decisdes dos autos
TC-2557/026/12 e TC-454/026/13.

da CF).
em 2016,

¢ Porém,

10

(dez)

foram nomeados

comissio,

chefia e assessoramento

cujas

50

atribuicdes

(art.
(onze)

tiveram seus contratos rescindidos ainda em 2017,
arquive “D.3.1 Comissionados”

(cinquenta)®

possuem
37, V,

nomeados

conforme
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As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas
através de Lei n° 5.930/2015.

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 46,84% do

total de vagas preenchidas, percentual bem acima do razodvel e do
recomendado por esta Corte de Contas.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanha o ©presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

| TCne: | 472/007/17
| Interessado: | Joaquim ). da Silva Xavier
o1 Encaminha documento relatando possiveis irregularidades cometidas pela Cdmara Municipal
Objeto: de Jacarei, referente 3 aprova¢io do Projeto de Lei n2 35/2017, que cuida de alterar a
estrutura administrativa do legislativo.
| Procedéncia: | Procedente sem efeito

Trata-se de denuncia acerca da aprovacdo do Projeto de
Lei n® 35/2017 que, em seu artigo 4°, previa para os integrantes
da Secretaria de Assuntos Juridicos da Casa, adicional de 50% ao
vencimento em caso de dedicacdo exclusiva (40 horas), mails verba
honoraria e de sucumbéncia que resultaria em duas irregularidades:

1) O Concurso publico realizado para provimento dos
respectivos cargos ja previa carga hordria com dedicagdo exclusiva
de 40 horas semanais;

2%) Com oS adicionais propostos, oS vencimentos
servidores contemplados superariam os vencimentos do cargo
correlativo no Poder Executivo Municipal.

Ainda que procedente os questionamentos do Interessado, o
referente artigo foi vetado, tanto pelo préprio setor Juridico da
Edilidade como pelo chefe do Poder Executivo®, de tal sorte que, ao
fim, restou sem efeito a dentncia.

* Arquivo “D.4 Vetos PL 35-2017”
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D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicic em andlise, constatamos o

desatendimento da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal,
conforme TC-9012/989/17 (Controle de Prazos), bem como conforme
item A.2

(Controle Interno) deste relatdrio.

Haja vista os dois dUltimos exercicios apreciados,

verificamos que, em 2017, a Camara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo transito em julgado deu-se em 26/06/2015. As recomendacdes
pertinentes as decisdes dos exercicios 2014 e 2015 devem ser
observadas na analise das contas de 2018, visto que os tré&nsitos
julgado ocorreram em abril de 2018 e maio de 2017,
respectivamente. Todavia, descumpriu as seguintes recomendacgdes
deste Tribunal:

em

| Exercicio: 2012 [ TCne:2557/026/12 | DOE:01/03/2016 | Data do Trénsito em julgado: 16/03/2013

RecomendagBes:

a) realize os relatérios periddicos atribuidos ao controle interno;
b) atenda as recomendactes desta Casa;

¢) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Processo

| Exercicio | [ Julgamento
| 2016 | 5073/989/16 | Em trémite
[ 2015 | 1023/026/15 | Regular com recomendagdes
| 2014 | 2859/026/14 | Regular com recomendagdes

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

l 7 ‘Ej(ercicio l _ Pfocgssoi ,. ?arece’r 7 } 'ji?;:;i;& é |
| 2013 | 1981/026/13 | Desfavoravel | Rejeitadas
| 2014 | 454/026/14 | Desfavordvel | Rejeitadas
| 2015 | 2546/026/15 | Favorével | Aprovadas

Arquivo “D.5.2 Julgamento Contas do Executivo”.

-ZMMd-1 [0JUSWINo0p op 0BIpgd 0 BWLIo o [BUBIP OJUSWINICP JEPIRA, YUI| - Jq°A0B-ds 80} 0ssa00id-o//:diy 95808 [eulbLo OANbie 0 JoA nojo

Ut 18190 Bied "dS301-8 BWAISIS VLSO YANHYMY THINOLO VLSOO ¥3¥IHOS OLVYNIY :HOd FINIWIVLIDIG OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

ANT-TEVP-TNNS
QdeULIO

J

einjeuisse aigos sd



R

Folha
ALd W), F1. 14
Camara Municipal| 0263/989/16
de Jacarei
Sﬁp‘ . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAU LO
. Eg: UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR -7
S
SINTESE DO APURADO
| Despesa de pessoal em dezembro de 2017 | 2,08%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? [ SiM
] Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento | 47,99%
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? | Stm
| Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente? ‘ SiM
| Despesa Total com remuneragdo dos vereadores | 0,36%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? I NAO
| Pagamento de SessSes Extraordinarias? l NAO
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? | SIM
[ Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social —RGPS? [ SIM

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicdvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

A 2, CONTROLE INTERNO - Descumprimento das atribuicdes e
determinacdes constantes da Resolucdo n° 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, paragrafo dunico, da Lei
Orgénica desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrucgdes
Consolidadas n° 02/2016 e Comunicado SDG n° 35/2015.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - A
devolugdo de duodécimos quase 1/5 do orgamento, o que desatende os
artigos 12 da LRF c/c art. 30 da Lei n°® 4.320/64.

B.5. BENS PATRIMONIAIS -~ Falhas nos sistema de controle dos
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ao acompanhamento do
bem e ndo adogdo de procedimentos administrativos para verificagéo
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL - Percentual de comissionados acima do
recomendado por esta Corte de Contas, descumprindo recomendacgdo
frente a decis®es das contas de 2012 e 2013.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL ~ Descumprimento das recomendacbes deste Tribunal gquanto
a decisdo das contas de 2012, da Lei Orgénica e das Instrucdes n°
02/2016.
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A consideracdo de Vossa Senhor
Sdo José dos Campos, 11 de setembro de

RENATO SCHERER COSTA
Auxiliar da Fiscalizacédo

OTONIEL ARRUDA COSTA
Chefe Técnico da Fiscalizagédo
Substituto

ia.

2018.

Fl. 15
-6263/989/16
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RELATORIO DE FISCALIZACAO

1. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,

! Arquivo 01.
Péag. 1

(@]
o
3
>
]
m
3
n O
CAMARA MUNICIPAL s
o
S Z
€3
Processo : TC-005308.989.18-5 2%
M =
0
Entidade : Céamara Municipal de Jacarei 12%
m —
EE
Assunto . Contas Anuais & E
Exercicio . 2018 S5
g0
Dk
§
Presidente :  8r.2 Lucimar Ponciano Luiz' Z%
g
CPF n° : 071.308.628-90 52
a >
Periodo : 01/01 a31/12/2018 25
30
2w
: . o %
Relator : Conselheiro Dr, Robson Marinho g%
S
50
~ . gz
Instrugao : UR-7/DSF-I §§
29
...-l
g0
Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao, ah
g
ag
O N
Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Ill, da Lei %%
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do g
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo). DE
. -0
O resultado da fiscalizagédo in loco apresenta-se neste Relatério, §"§
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensdo §§
dos exames. aa
=
Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes gg-
documentais: QE
o
3
3
£
g.




m

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Folha
144 ¥

-

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —
UR-7

D\é o Camara Municipal §
' de Jacarei

[a\wivy

encaminhada pela Chefia do Poder Legislativo;

2, Resultado do acompanhamento simultidneo do Sistema
AUDESP, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagées;

4, Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramaos a notificacéo
da Sr.2 Lucimar Ponciano Luiz, responsavel pelas contas em exame (arquivo
02), e do Sr. Abner Rodrigues de Moraes Rosa, atual responsavel’® (arquivo
03).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E 0
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagdo

A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (Lei Sim
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art.
48° § 1° inciso |)

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagoes

1 _| O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? {(Constituicdo Federal, art. 37) Sim

2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efefivo na Administragdo Sim
Municipal?

3 | O Controle Interno, quanto as suas funcgbes institucionais, apresenta relatdrios Sim
periddicos? (Constituicdo Federal, art. 74)

4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as Nao
providéncias cabiveis?

2 Arguivo 04.
Pag. 2
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Embora o Sistema de Controle Interno tenha sido regulamentado
por meio da Resolugdo N° 696/2014, os cargos que o integram, que deveriam
ser providos por concurso publico especifico, continuam sendo
desempenhados em nivel de comissionamento, de livre nomeacdo e
exoneracdo, mesmo que ocupados por servidores efetivos em outro cargo®,
indo de encontro ao defendido por essa Corte de Contas, em seu manual “O
Controle Interno do Municipio” — 02/2015 — ltem 07 — O Controlador Interno
(pag. 44/48).

Registramos que os servidores designados para o Sistema de
Controle Interno sdo remunerados por Gratificacdo de Desempenho de
Atividade®, nos termos da Resolugdo n.° 708/2016, alterada pela Resolugéo n.°
724/2018°.

Foram elaborados relatérios periddicos (arquivos 11/13), que se
limitam a levantamentos de conformidade e resumo das atividades realizadas.
Todos levados a ciéncia do Presidente da edilidade, porém nédo foram
apontadas irregularidades/falhas durante o exercicio.

Dessa forma, ndo foram cumpridas integralmente as atribuicdes e
determinactes constantes da Resolugdo N° 696/2014 e igualmente dos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
Orgéanica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das Instrugdes Consolidadas n°
02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nédo foram realizadas Fiscalizagbes Ordenadas nesta Camara
Municipal no exercicio de 2018.

¢ Arquivos 05/07.
* Arquivo 08,
5 Arquivos 09/10.
Pag. 3
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PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORGAMENTARIA,

PATRIMONIAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

~FIRANGEIRA ~ E

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS®

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao

2014 19,180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00 24.300.000,00 - 4.666.619,89
2018 24.554.000,00 24.554.000,00 - 2.607.894,01
2019 25.126.000,00

A devolucdo representou 10,62% do repasse, indicando

orcamento acima das necessidades do Orgdo, o que desatende os artigos 12
da LRF c/c art. 30 da Lei n® 4.320/64.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL’

Resultados Exercicio em exame | Exercicio anterior %

Financeiro 279.105,84 -

Econdmico 899,733,42 (196.136,83)| -558,73%

Patrimonial 7.737.337,47 7.314.673,34 5,78%

Registamos que o resultado financeiro do exercicio se deve:

a) a existéncia, no ativo, de um saldo de R$ 283.915,84 em
créditos a receber, referente a valor a realizar em decorréncia de fraude
mediante transferéncias bancarias ndo autorizadas, realizadas no dia
26/09/2018 na conta corrente do Legislativo no Banco Santander, conforme

® Valor fixado para o exercicio de 2019, conforme Lei Municipal n.? 6.248 de 18/12/2018 (arquivo 14).
Valores repassados/devolugéo no exercicio de 2018, conforme Balango Financeiro (arquivo 15).
Raz&o de devolugdo de duodécimos e comprovantes juntados nos arquivos 16/17.

7 Balango Orgamentario no arquivo 18. Balango Patrimonial no arquivo 19,
Pag. 4
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Boletim de Ocorréncia n.® 132/2018. Notas explicativas no arquivo 35.

b) a existéncia, no passivo, de um valor de R$ 4.810,00,
contabilizado indevidamente em duplicidade. Trata-se de restos a pagar em
liguidacdo em favor da empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que ao
invés de ser registrada na conta 631200000 foi contabilizado nos planos
631100000 (F) e 213110101 (F). Como na metodologia de calculo
(Demonstrativos AUDESP), dos Anexos 14 e 14 A, o passivo financeiro é
composto por esses dois planos, o valor é apresentado em duplicidade.
Explicacbes apresentadas pela Camara Municipal juntada no arquivo 36 e
Relagéo de Restos a Pagar em aberto no Exercicio — Geral (arquivo 37).

Consighamos que, conforme Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais®, a diferenca expressiva dos valores referente ao resultado
econdmico esta relacionada a diminuicdo do valor a titulo de “Transferéncias
Intra Governamentais”, que em 2017 foi de R$ 4.666.619,89, enquanto que no
exercicio de 2018 foi de R$ 2.623.772,74.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL®

Conforme Relatdérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lli, alinea “a” da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor
de R$ 16.855.810,61, o que representa um percentual de 2,19%.

& Arquivo 38.
® Relatério de Instrugsio AUDESP (arquivo 20).
Pag. 5
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

a) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior —~ sem CIP):

Populacéo do Municipio 228.214

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 495.177.000,80
Percentual maximo permitido | 6,00%|

Valor permitido para repasses | 29.710.620,05 |

Total de despesas do exercicio { 17.584.358,03 | 3,55%

b) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Populagéo do Municipio 228.214

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 497.073.840,06
Percentual méaximo permitido | 6,00%|

Valor permitido para repasses | 29.824.430,40 |

Total de despesas do exercicio | 17.584.358,03 | 3,54%

Obs.: consoante Consulta TC-57/020/14 (DOE 19/5/2016), populagdo
estimada de 2016, disponivel em:
hitps://ww2.ibge.gov.br’home/estatistica/populacac/estimativa2016/estimativa_
dou.shtm. Acesso em: 22 jul. 2019

1g°A06-ds a0} osseooid-g//:dny asssoe jeulbLo

Verificagao

Houve atendimento ao iimite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal? | Sim
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO

DE 2000)

Transferéncia total da Prefeitura
Inativos pagos com orcamento do Legislativo
Transferéncia liquida

Despesa total com folha de pagamento
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo
Despesa com folha de pagamento

Despesa com folha + Transferéncia liquida

Percentual maximo

24.554.000,00

4.077.832,12

20.476.167,88

14.831.224,68

4.077.832,12

10.753.392,56

[ 52,52%

| 70,00%

Verificacdo

Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (Emenda Sim
Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000)?
B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES | PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura (2013/2016) ~ Resolucéo n°
686, de 07 de novembro de 2013 R$ 9.300.00 R$ 9.300,00
(+) __ Nao houve RGA 2013 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) _ N&o houve RGA 2014 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) 8% = RGA 2015 em 04/05/2015 — Resolucéo n.° 698/2015 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+)  Nao houve RGA 2016 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) N&o houve RGA 2017 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) N&o houve RGA 2018 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal foram todos fixados pela Resolugdo n°® 698/2015. Para 2017, a
Resolugdo n° 710/2016 (Evento n.° 09 do TC-006263.989.16-2) ndo promoveu
alteracdes ou novos patamares, mantendo aqueles vencimentos fixados pela

Resolucédo n°® 698/2015.

Verificagoes

1 | Areviso remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 | Foram apresentadas as declaractes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, de Sim
2 de junho de 19927
4 | Houve eventuais situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? Sim™®
19 Foram certificados actimulos legais, conforme documento no arquivo 21.
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Mediante analise das fichas financeiras dos agentes politicos
(arquivo 39), constatou-se a pratica de pagamento de “Adiantamento de Salario
Pago” correspondente a 50% do subsidio (R$ 5.022,00), pago a todos os
Vereadores em todos os meses do exercicio, o que afronta ao artigo 39, §4° da

Constituicdo Federal.

B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populacéo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Vereador
Niimero de Vereadores
Nimero de meses
Subsfdios dos Vereadores

Valor maximo p/ Vereadores
Diferenca total

228.214

%

Valor Limite

25.322,25 |

50,00%1

12.661,13 |

Diferenca individual

10.044,00 | 39,66% |

2.617,13 |Amenor

13

12

1.566.864,00

1.975.135,50

408.271,50

Amenor |

Nao houve fixa¢ao diferenciada para o Presidente da Camara.

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUIGAO FEDERAL)

a) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Receita Tributaria Ampliada do Exercicioc Anterior
Despesa total com remuneracdo dos Vereadores |

Valor

Limite: 5,00%

495.177.000,80

24.758.850,04

1.5667.160,04

0,32%

Pagamento correto, abaixo do limite definido
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b) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — com CIP):

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 497.073.840,06 24.853.692,00
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores [ 1.567,160,04 0,32%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

Consignamos, abaixo, as razbes da diferenga entre o valor
apurado nesse item referente a despesa total com remuneragdo dos
vereadores com o apurado no item B.3.3.1.1.:

a) Existéncia de uma diferenga a maior de R$ 334,80 (ref.
Empenho n.° 715/2018). Tal despesa ocorreu em fungao do Decreto Legislativo
n® 216/2004, que criou o prémio de incentivo “Presidente por 1 dia”,
direcionado ao menor simbolicamente eleito na Conferéncia Municipal da
Crianga e do Adolescente, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CMDCA. De acordo com o citado regulamento, o menor &
remunerado com o valor equivalente a 01 dia de subsidio;

b) Existéncia de uma diferenga a menor nos pagamentos dos
subsidios dos vereadores no valor de R$ 38,76, referente a um saldo negativo
gerado na folha mensal de outubro/2018 para o vereador Fernando Cesar
Ramos, em virtude de um desconto de “Excedente de Cdpias e Impressdes”
apurado no consumo mensal do Gabinete Parlamentar (previsto na Portaria n.°
96/2015""), sendo que esse valor foi compensado na folha do més de
novembro/2018 (descontado do adiantamento pago ao vereador), conforme
ficha financeira juntada no arquivo 39 (pag. 03).

" Arguivo 40
Pag. 9
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B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, X,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito [ 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 120.528,00 | |Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

Verificagbes
1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Nio
3 | Pagamento de Auxilios Nao
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
5 | Pagamento de Sessbes Extraordinarias Nao

Conforme nossos calculos e ratificado pela origem (arquivo 22),
nao foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura (arquivo 23),
verificamos que os agentes politicos estdo cumprindo anteriores acordos de
parcelamento, recolhendo as quantias que lhe foram antes indevidamente
pagas. Além disso, foram relacionadas demandas judiciais relacionadas a
cobranga de valores indevidamente pagos para agentes politicos, conforme

tabela abaixo:

PROCESSO N.°

FASE PROCESSUAL

0010883-62.2007.8.26.0292

Concluso para decis&o.

0008894-21.2007.8.26.0292

Sentenca de extingao publicada em 15/02/2013. Apelagdo do Municipio.
O tribunal de Justica deu Provimento a apelagdo, anulando-se a
sentenca e prosseguindo na acdo. José Antero de Paiva Grilo interpds
recurso especial e extraordinério, nos quais foram inadmitidos. Houve
agravo em relacdo a denegagio do recurso especial que nao foi
conhecido. Processo retornou a origem apds transito em julgado do
recurso — anulou a sentenca e deu prosseguimento da acdo com
julgamento procedente, peticdo ainda ndo analisada.

0009904-66.2008.8.26.0292

Acéo julgada procedente. Em fase de execucdo. N&o encontrados bens

Pag. 10
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dos réus. Protesto nos Cartérios de Protesto de Réus.

0012900-66.2010.8.26.0292 Réus citados. Foi requerido o julgamento da ag@o. Nesse momento
processual, foi dado vista ao MP para manifestar eventual interesse na
causa.

0012905-54.2011.8.26.0292 Acéo procedente. Tribunal de Justiga anulou a Sentenga para que
fossem analisadas questdes pendentes. Conclusos desde 20186.

0004950-98.2013.8.26.0292 Nzo localizacdo de bens. Foi expedida certidéo de divida para érgéo de
protecéo ao credito.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: SIM

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JACAREI - IPMJ, cujas contas estso abrigadas no TC-002664.989.18-3.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vimos materialidade que
ensejasse o exame in loco do item.
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O controle da utilizagdo dos veiculos oficiais & falho, pois nao
constam dos relatérios (arquivos 24/28) as condi¢des gerais do veiculo, destino
(apenas a cidade), motivagdo, bem como os demais dados necessarios a
posterior afericdo do trajeto, usuarios e natureza das despesas incidentes,
além do vinculo da agenda com o interesse publico. O 6rgdo nao possui um
controle do gasto de combustivel no qual conste a quantidade consumida por
quildmetro rodado (KM/L), sendo que foram confeccionados documentos,
manuais e com dados referentes ao exercicio, apenas apds solicitacdo dessa
fiscalizacao (arquivo 29).

Estas falhas representam risco de controle interno da edilidade,
bem como afronta aos principios constitucionais do artigo 37, caput, da Carta
Magna.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse 0 exame in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Ressalvamos apenas que a Camara Municipal ndo possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiro do prédio que a abriga, em discordancia com o
Decreto n°® 56.819/2011, e a Lei n® 6.437/77.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS |
CA. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compbds a despesa da Camara:
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Modalidade 1 Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 46.545,30 0,98%
Tomada de Precos 465.630,44 9,80%
Convite 27.585,00 0,58%
Pregéo 2.871.400,83 60,40%
Concurso
BEC - Bolsa Eetronica de Compras
Dispensa de licitacéo 797.319,70 16,77%
Inexigibilidade 68.287,53 1.44%
Qutros / Nao aplicavel 476.866,18 10,03%
Total geral H 4.753.634,98 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

1g-nob-dseoy ossaoold-a//.dpy sssaoe jeuiblio
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Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucdo envolvendo os
procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram selecionados/enviados
contratos ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS /N LOCO

0V0d-Z9LA-L :0juaWwno0op op 06Ipgd 0 swiojul @ [eBIP OJUSWINOOP IEPIEA, MUl

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame néo identificando irregularidades de instrugéo.

758.-0DIdG-
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C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

o
Das avencas em execugao, verificamos as que seguem: u'-g‘;
Contrato n° 2912018 >
Data; 19/11/2018 o
Contratada: Callis Veiculos Pecas e Servicos Lida. ﬁ
Valor: R$ 364.000,00 =
Fonte de | Municipal | R$ 364.000,00 %
recursos | Estadual | R$ 0,00 &
Federal R$ 0,00 o
Objeto: Aquisicdo de 07 veiculos automotores, conforme Anexo Il do Edital do §
Pregéo Presencial n.® 11/2018. @
Execugédo/Prazo: Prazo de vigéncia do contrato de 12 meses. Ap6s assinatura do contrato, e
prazo de 05 dias para a contratada cumpri-lo. e
Licitagéo: Preg8o Presencial n.° 11/2018 a
E
Contrato n° 15/2018 (9912322135™) ?
Data: 11/04/2018
Contratada. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Valor: R$ 75.000,00
Fonte de | Municipal | R$ 75.000,00
recursos | Estadual R$ 0,00
2 Federal R$ 0,00
Objeto: Aquisicdo de 54.600 selos de 1° parte (R$ 1,25); 5.000 selos de R$ 0,20;
5.000 selos de R$ 0,10; 5.000 selos de R$ 0,05 e R$ 5.000,00 em
servicos postais. (Pedido visa atender a demanda autorizada de 350 selos
mensais por gabinete para o exercicio de 2018. Demais selos séo para
complementar o valor caso haja reajuste).
Execucdo/Prazo: 12 meses
Licitagdo: Inexigibilidade n.° 04/2018

Tendo por base as clausulas pactuadas nao constatamos
irregularidade na execucéao contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
AsPECTOS

i
i
|
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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@
o
Verificagoes o
1 | A Camara criou o Servico de Informacéo ao Cidaddo? (Lei Federal n® 12.527, de 18 de sSIM™ g
novembro de 2011, art. 1° paragrafo dnico, |, c.c. art. 99
2 | Publicagéo dos valores do subsidio e da remuneracéo dos cargos e empregos publicos SiM
'2 Numero do contrato junto aos Correios.
¥ Regulamentada pela Resolugéo n.® 681/2012 — arquivo 30.
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(Constituicdo Federal, art. 39, § 6°

3 | Contas disponiveis a populacdo, ao longo do exercicio — (Lei de Responsabilidade SIM
Fiscal, art. 49)
4 | Publicacgo ou divulgacdo do Relaidrio de Gestdo Fiscal (Lei de Responsabilidade Sim

Fiscal, art. 55, § 2° e art. 63, 1I, "b")

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal' existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargolemprego Exerc. Exerc. em Exerc. Exerc. em Exerc. Exerc.em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 64 64 59 58 5 6
Em comissio 53 53 52 52 1 1
Total [ 117 | 17 | 111 [ 110 || 6 [ 7
Temporarios Exerc. anterior Exerc. em exame Em3112do Exerc.em
exame
N° de contratados| NAO VOUVE | NAO HOUVE [{

No periodo examinado existiram 67 servidores em cargos em
comissao, sendo que 10 foram nomeados no exercicio de 2018 (arquivo 32),
cujas atribuicées possuem caracteristicas de diregcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas através
da Lei n.° 5.930/2015 (arquivo 33) e alteracbes posteriores.

" Arquivo 31.
Pag. 15
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Ressalvamos que o cargo de Assessor Politico estipula como
requisito de escolaridade “ensino médio completo ou equivalente’, em
divergéncia com o previsto no Comunicado SDG n.? 32/2015, segundo o qual
“as leis devem definir com clareza as atribuicées e a escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comisséo de Direcdo e Assessoria exclusivos
de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacéo técnico-
profissional apropriado” (g.n.).

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 47,27% do
total de vagas preenchidas.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nzo chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representagdes ou expedientes.

Foram instaurados procedimentos administrativos ou Comissées
de Inquérito, conforme relacado juntada no arquivo 34.

Por amostragem, analisamos os procedimentos, dentre os temas
afetos a esta e. Corte, ndo constatando ocorréncias dignas de nota.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o né&o
atendimento da Lei Organica e das Instrucdes deste Tribunal conforme item
A.2. Controle Interno.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja vista os
Gltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Camara descumpriu as seguintes recomendac¢des deste Tribunal:

Pag. 16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS -

UR-7
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 001023/026/15 07/04/12017 04/05/2017
Recomendacdes:
. Aprimorar o controle do uso de viaturas oficiais, promovendo a evidenciagdo do interesse
publico;
. Atender as Recomendacdes e Instrucdes desta Corte.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2017 TC-006263.989.16-2 Em trémite
2018 TC-005073.989.16-2 Em trémite

2015 TC-001023/026/15

Regular com ressalvas

1q-nob-ds a0y 0sseooid-a/7:dyy osseoe jeuibuo

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

-

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2016 TC-004396.989.16-2 Destavoravel N&o recebido pela Camara
2015 TC-002546/026/15 Favoravel Aprovadas (parecer acatado)
2014 TC-000454/026/14 Desfavoravel Rejeitadas (parecer acatado)

PERSPECTIVA E: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E

LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Responsabili

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei de

dade Fiscal:

15 pendente de andlise de recurso - TC-007062.989.19-9,

Pag. 17

Juf @ JeNBIp OJUSWINO0P JEPIEA, YUll

#58/-0195-0V04-29L A-L :0juswnoop op 0Bipgo o suwo
OAInbJe 0 JoA NO/8 BINJBLISSE 8GOS SaQ3euLIojul 1910 Bled "dSTDL-8 WSS 'YSOgHvd STANYNYIH SY1ON0A ‘HOd ILNIWTYLIOIA OAVNISSY OLNIWNO0A 3a V[dO




Cémara Municj

>
Q.
¥\

Folha
{30

e Jacareaj

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —
UR-7

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2.018,00
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.521.568,76
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 -
Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 214.750,08
Liquidez em 30.04 2.306.818,68
Disponibilidades de Caixa em 31.12 §00.726,45
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 4.418,94
Cancelamentos de Empenhos Liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 796.307,51

N .
E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 7
'Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 16.143.645,92 756.972.962,90 2,1327%

07 16.140.463,35 765.753.018,27 2,1078%

08 16.194.539,96 760.932.722,84 2,1282%

09 16.356.459,48 762.567.309,01 2,1449% 2,1327%

10 16.475.547,79 764.418.011,22 2,1553%

1" 16.739.406,00 767.445.337,79 2,1812%

12 16.855.810,61 769.280.869,45 2,1911%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 0,06%

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa

N\ de pessoal ndo tem relagdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de
julho de 2018; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso

de vedacao, restando por isso atendido o art. 21, paragrafo tnico da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO
ITENS
Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,19%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 52,52%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SiM
Despesa Total com remuneracéo dos vereadores 0,32%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
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Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de SessGes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ac Regime Propric de Previdéncia Social -~ SIM
RPPS?

Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade SIM
Fiscal?

CONCLUSAO

Observada a instrugao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizacéo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1) A.2. CONTROLE INTERNO: cargos desempenhados em
nivel de comissionamento, de livre nomeacéo e exoneragéo. Foram elaborados
relatérios periddicos, que se limitam a levantamentos de conformidade e
resumo das atividades realizadas. Dessa forma, ndo foram cumpridas
integralmente as atribuicbes e determinagdes constantes da Resolucdo N°
696/2014 e igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art.
38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das
Instrugdes Consolidadas n® 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

2) B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
pagamento em desacordo com o previsto no artigo 39, §42 da CF.

3) B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL: O controle da
utilizagdo dos veiculos oficiais é falho, pois ndo constam dos relatérios as
condigbes gerais do veiculo, destino (apenas a cidade), motivagéo, bem como
os demais dados necessarios a posterior afericio do trajeto, usuarios e
natureza das despesas incidentes, além do vinculo da agenda com o interesse
publico. O 6rgdo ndo possui um controle do gasto de combustivel no qual
conste a quantidade consumida por quildmetro rodado (KM/L). Estas falhas
representam risco de controle interno da edilidade, bem como afronta aos
principios constitucionais do artigo 37, caput, da Carta Magna.

4) B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS: Nio possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro do prédio
que abriga a Céamara Municipal, em discorddncia com o Decreto n°
56.819/2011, e a Lei n® 6.437/77.

5) D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: o cargo de Assessor

P4g. 19

#58/-D19G8-0¥04-29L A-L :ojuswnoop op obipos o swioul @ Jenbip ojuswnoop JepleA, qul - Jq°Aob-ds @0y ossaooid-o//:.dny osseoe [euibuo
oAInbJe © J8A NOJS BINjRUISSE 2140S S8gdBULIOII 19100 Bied 'dSTD1-8 BWRISIS 'VSOgHYd STANVYNYIH SYT19N0A ‘HOd JLNIWIVLIOIQ OAYNISSY OLNINND0A 3a VidO




Folha

L32
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO : L)
UNIDADE REGIONAL DE SAQ JOSE DOS CAMPOS - Camera Municipef

UR-7
Politico estipula como requisito de escolaridade “ensino médio completo ou

equivalente”, em divergéncia com o previsto no Comunicado SDG n.° 32/2015.

6) D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: constatamos o nao atendimento da Lei Organica, das Instrugdes e
das recomendacgdes deste Tribunal.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Secdo UR-7.2, em 30 de julho de 2019.

Douglas Fernandes Barbosa

Agente da Fiscalizacao
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 018/2020 Folha
433 .
EMENTA: Projeto de Lei de autoria da Mesa Ca";irja"j;’;‘;fipa'

Diretora do Legislativo, que altera a Lei n°
5.930/2015, sobre a estrutura administrativa da
Cémara Municipal de Jacarei, a fim de reduzir a
lotagédo do cargo de assessor politico, e da outras
providéncias. Recomendagcbes do Tribunal de
Contas de S&o Paulo. Constitucionalidade.
Legalidade. Precedentes Tribunal de Justica de

Séo Paulo.

PARECER N° 081/2020/SAJ/JACC

RELATORIO _

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora
do Legislativo, neste biénio (2019/2020) composta pelos Vereadores Abner de
Madureira, Paulinho do Esporte e Sbnia Patas da Amizade, o qual visa reduzir a
lotacdo do numero de cargos de Assessor Parlamentar, bem como da outras

providéncias no ambito do Legislativo Municipal.

Em esséncia a propositura objetiva atender a reiteradas
recomendacdes do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, que desde 2011 tem
pontuado que o niimero de cargos comissionados é desproporcional ao nimero de
cargos efetivos, razdo pela qual se faz necessaria a redugado daqueles, tudo nos
termos da Constituicdo Federal, conforme detalha a justificativa e documentos que

acompanham a propositura.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE Folha
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS | 43¢ vj

Lamara Municipal
de Jacarej

FUNDAMENTACAO
Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a fim
de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da sobredita
propositura, verifica-se que ela observa as regras formais do processo legislativo,
em especial a de iniciativa, bem como acerca da matéria legislada pelo ente

federado.

Como é cedico, nos assuntos referentes a estrutura
interna do Legislativo local, a iniciativa da propositura é atribuida com exclusividade

a Mesa Diretora, autora do projeto.

Outrossim, a propositura decorre do legitimo exercicio
da competéncia legislativa atribuida aos Municipios por expressa disposicéo

Constitucional, face ao manifesto interesse local.

Superados tais aspectos, no que tange ao cerne da
proposta, verifica-se claramente, pelos documentos que instruem o projeto, que o
mesmo decorre de sucessivas determinagdes do Tribunal de Contas de Sao Paulo

que, desde 2011, visam, em esséncia, o cumprimento das disposicbes da

Constituicdo Federal no sentido de dar concretude a regra da investidura aos
cargos publicos que, em regra, se da por concurso publico e, apenas
excepcionalmente, pelo comissionamento.

Sem prejuizo, consigno que, em Camara Municipal de

porte e volume de servidores muito préximo ao da realidade local, ante a inércia da

respectiva Casa Legislativa, foi promovida Acdo Civil Publico que determinou

somente a manutencdo de 01 (um) Assessor por Vereador, ja transitada em

julgado, conforme documentos anexos.

Por derradeiro, obtempero que a proposta ndo acarreta /

despesa, a qual, todavia, veio devidamente instruida com o respectivo Estudo de
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Impacto Orcamentario, negativo na espécie, conforme dispde a Lei Complementar
Federal n° 101/2000, artigo 16, inciso |.

Deste modo, conclui-se pela possibilidade de valido
prosseguimento da propositura em analise, ante sua conformidade com o

ordenamento juridico vigente.

CONCLUSAO
Com essas consideragoes, referido projeto relne

condicdes de prosseguir.

Da Comissao Permanente
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do
Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pela Comissdo Permanente

de Constituicao e Justica, conforme art. 33, do RI.

Da votacgao

Nao ocorrendo a hipo6tese prevista pelo artigo 45 do Rl e,
sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um turno de
discussdo e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua

aprovagcdo, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°
combinado com artigo 124, §§ 2° e 39, inciso I, todos do Regimento Interno.

E o parecer, sub censura.

Jacarei, 20 ril de 2020.

Jorge Alfred pedes Campos
Secretario Qretor Juridico
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Excelentissimo Juiz Civel de Santa Barbara D'Oeste
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O Ministério Publico de S8o Paulo, por seu promotor de
justica que esta subscreve, vem a presen¢a de Vossa Exceléncia propor acdo civil
publica, com pedido liminar, contra a Cidmara Municipal de Santa Barbara D'Oeste,
CNPJ n. 046.422.408/0001-52, representada por seu presidente, com sede na Rodovia
Luiz Ometto, 1001, Jardim Primavera, Santa Barbara D'Oeste, CEP 13451-902, em
razdo do que passa a expor.

I-RESUMO DA DEMANDA

Através do inquérito civil n. 797/2015, investigou-se a
necessidade de existéncia dos 57 cargos comissionados de assessor patrlamentar na
Camara de Santa Bérbara D'Oeste e a natureza concreta das tarefas cotidianamente
executadas pelos ocupantes destes postos. Para tanto, foram utilizados dois métodos: 1°)
relacionou-se a quantidade de cargos de assessoria com a producdo de trabalho da
Cémara; 2°) ouviram-se todos os ocupantes dos postos - 0s assessores - para verificar o
que fazem habitualmente.

As conclusdes sdo as seguintes:

a) a quantidade de 57 (cinquenta e sete) assessores
parlamentares € excessiva em face da producfio de trabalho da Cémara, ¢ &
desproporcional em relagdo a quantidade de 64 (sessenta e quatro) cargos efetivos;

b) a maior parte do trabalho dos assessores parlamentares
¢ de indole operacional, técnica e burocratica, incompativel com o comissionamento;

¢) ndo ha, na pratica, controle formal-institucional algum
sobre o trabalho dos assessores parlamentares.

Em funcfo disso, o objetivo desta demanda € obrigar a
Cémara a reduzir o nimero de assessores parlamentares a 19 (dezenove), ou seja, um
por vereador. O controle do trabalho foi objeto de termo de ajuste de conduta.

-

, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocoiado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o n{imero 1007107122015

!

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus. br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe ¢ processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E

Este documento & cépia do original
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II — DA FALTA DE PROPORCIONALIDADE NOS
CARGOS. DA IMPRODUTIVIDADE DOS ASSESSORES.

Desproporcionalidade. A Lei Complementar n. 58/2009,
modificada pela lei n. 146/2012, criou 57 cargos em comissio de assessor
parlamentar. S3o trés assessores por vereador (a Cdmara conta com 19 vereadores).

Esse nGmero ¢ excessivo, desproporcional, quando
comparado com o ntimero de cargos efetivos. Os cargos de assessor representam 47%
do total de cargos da Cimara. A relagdo entre cargos comissionados e efetivos é quase
de 1:1. Essa relagdo nfo condiz com a excepcionalidade do cargo comissionado,
mostrando que o nuimero total de postos é desproporcional, ferindo o principio
constitucional da razoabilidade (Constitui¢do do Estado, artigo 111, caput).

A despropor¢do foi constatada, também, por fiscalizacéo
in loco feita pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). O relatério da fiscalizagdo diz:

“Verificamos ainda a propor¢do de 3 assessores para cada
vereador, a qual ndo se coaduna com a produgdo da Cdmara
Municipal em 2014, conforme os trabalhos descritos as fls.
51/52 do Anexo. O volume produzido ndo justifica o gasto
publico com tantos assessores. A maior parte dos trabalhos
descritos é burocrdtica, de pouca complexidade e dispensaria
assessoramento, o restante ndo seria trabalho suficiente para
Justificar a contratagdo de trés assessores por vereador” (ver
relatdrio anexo — doc. 8).

Essa despropor¢do ja havia sido apontada pelo TCE em
julgamento das contas de 2009, conforme se colhe da decisdo monocratica do
Conselheiro Dimas Ramalho:

“Muito embora o Legislativo tenha reduzido a quantidade de
assessores parlamentares, fixando 3 (trés) para cada um dos 19
(dezenove) Vereadores eleitos para a atual legisiatura, ndo
demonstrou que o quantitativo de Assessores é compativel com
o numero de Vereadoves, porte do Municipio e demanda
legislativa. O niumero de assessores parlamentares previstos no
quadro de servidores, 57 (cinquenta e sete) ainda continua
excessivo e desproporcional ao mimero de Vereadores — 19
(dezenove) — e ao contingente de demandas correspondente ao
porte do Municipio, cuja populagdo, segundo dados do IBGE,
ndo chega a 190 (cento e noventa) mil habitantes.” (TC-
803/026/09 — decisfio anexa — doc. 9).

assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob 6 niimero 10071071220158260533.
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Improdutividade/Ineficiéncia. A atividade-fim do poder
legislativo compreende cinco fungGes:

Funcio Tarefa

Legislativa Elaboragio de leis (em sentido amplo)
Fiscalizadora Fiscalizac@o dos atos da Administragio
Administrativa Organizac¢io dos servigos internos
Judiciaria Julgamento do prefeito e vereadores
Assessoramento Sugestoes de melhorias 8 Administra¢io
Tabela 1

O assessor parlamentar presta auxilio efetivo ao vereador
apenas nas funcdes legislativa, fiscalizadora e de assessoramento. A fung¢fo judiciaria é
pontual e esporadica. A funcfo administrativa envolve deciso politica tinica, quando da
estruturaco dos servigos; depois, a sua execuclo envolve tarefas técnicas e
profissionais, sendo feita por servidores efetivos. Na fungdo legislativa, auxilia o
vereador na elaboragfio de leis, decretos e resolugdes. Na fungfo de fiscalizagio e
assessoramento, auxilia na elaboragio de indicagdes (sugestdes, ndo vinculantes),
mogdes (proposicdes de apoio, aplauso, repudio, pesar) e requerimentos (pedidos
formais vinculantes).

A produgHo total de trabalho da Cimara', nos anos de
2013, 2014 e 2015° & a seguinte (em niimero de proposicSes)(doc. 4):

5558 8560

Tabela 2

Dividindo essa producdo pelo nimero de assessores
parlamentares (57), chega-se a seguinte produ¢fo mensal de proposi¢des por assessor:

Tabela 3

iginal, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o nimero 10071071220158260533.

Este documento é copia do ori

! Envolve o niimero total de indicag¢des, mogdes, projetos de decreto legislativo, projetos de emenda a lei

orgénica, projetos de lei, projetos de lei complementar, projetos de resolucfo municipal, requerimentos e

substitutivos.

% A produgio de 2015 representa a producio até 15 de julho de 2015, com projegio dobrada até o final do
ano.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.
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Levando em conta que o més de trabalho, em média,
possui 20 dias Uteis, cada assessor apresenta a seguinte produco didria de proposigdes:

0,4 0,6

Tabela 4

Interpretacdo dos dados: considerando apenas os anos
mais produtivos (2013 € 2015), cada assessor confecciond, et middia, 12 docurneritos
por més (entre projetos de lei e outras proposi¢gdes). Por dia, cada assessor elabora, em
média, 0,6 documentos. Esses nimeros ndo levam em conta o trabalho do vereador.
Caso se considere sua forca de trabalho (ou seja, quatro pessoas trabalhando), tem-se
uma média mensal de 9 documentos por més por pessoa, ou 0,46 documentos por
dia, por pessoa.

Constata-se que a producdo total de trabalho da Céamara,
em termos de proposi¢des, ndo justifica a existéncia de trés assessores por vereador, ja

que um gabinete (trés assessores) s6 produz, no maximo, duas propoesicdes por dia
(desconsiderando o trabalho do vereador).

Entendendo-se a eficiéncia como a relagdo entre a
atividade produzida e os meios consumidos ou mobilizados para desempenhé-la -
devendo ser a melhor possivel na Administracdo Publica (mais resultado, menos custo),
por forca de principio constitucional (CF, artigo 37, caput) — conclui-se que a
existéncia de trés assessores por gabinete revela a total ineficiéncia da producio de
trabalho da Cimara. Configura flagrante desperdicio de recursos puiblicos manter
trés pessoas vinculadas a um escritrio priblico (gabinete), por 8 horas didrias,

para gue confeccionem apenas 2 documentos por dia.

o - DA EXECIICAO DE  TAREFAS
OPERACIONAIS E BUROCRATICAS, INCOMPATIVEIS COM AS FUNCOES
DO LEGISLATIVO

Separando. as fungdes legislativa e
fiscalizadora/assessoramento, chegamos a seguinte produgio:

iginal, assinado digitaimente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o ntimero 10071071220158260533.

2013 2014 2015
Projetos de lei (lato sensu) 191 132 248
Indicacdes, requerimentos 7627 4966 7476

Tabela 5

Para conferir o original, acesse o site https:/esa].{jsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.
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Com base na tabela 4, verifica-se que mais de 95% de
toda produciio de trabalho da Camara® consiste na elaboracio de indicacdes e
requerimentos.

Entre as fungOes de fiscalizagio e assessoramento, a
producfo ¢ a seguinte:
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2013 2014 2015
Indicacdes 6443 (85%) 3861 (78%) 5438 (73%)
Requerimentos 1184 (15%) 1105 (22%) 2038 (27%)
TOTAL 7627 4966 7476
Tabela 6
Fiscalizacdo e assessoramento
\ 7000 e e

- 6000
. 5000

. 4000

| 2013 2014 2015
” M IndicacBes M Requerimentos

Tabela 7

J4 as tabelas 5 e 6 indicam que, do universo dessas
proposicdes, mais de 75%, na média dos trés anos, representam indicacdes, ou seja,
sugestOes emanadas dos vereadores e dirigidas a autoridades publicas, majoritariamente
o prefeito.

3 Excluida a mogdo, que & proposigio sem finalidade prética alguma e representa trabalho residual.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o nimero 10071071220158260533.
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A produgdo total de proposigdes da Camara, por tipo de
proposi¢do (excluidas as mogBes), é a seguinte (% do total):

2013 2014 2015
Indicacdes 76% 69% 63%
Requerimentos 14% 20% 24%
Projetos de lei 2% 2% 2%
Total de proposicdes 8467 5558 8560
Tabela 8
Producdo de Proposicdes
’ 80 - fo e ol B o e - . [ e e - S ia e mimen e C s s e ;
| 50 - - -
2013
® IndicagBes M Requerimentos M Projetos de lei
Tabela 9

Os dados das tabelas 7 ¢ 8 revelam que, na média dos
dltimos trés anos, 70%_do trabalho total dos assessores consiste em elaborar
indicacdes: de cada 10 documentos (proposi¢des) produzidos por més,
aproximadamente 7 sdo indicagGes.

Este documento € copia do original, assinado digitaimente por LEONARDO ROMANO SOARES, protocolado em 14/12/2015 as 18:24 , sob o nimero 10071071220158260533.
Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo E8096D.
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Tomando por amostragem a produgio de indicagdes do

gabinete mais produtivo da Camara®, em 2014, verifica-se que elas possuem o seguinte o)
teor (registro das indica¢@es anexo — caderno com registros manuscritos, doc. 11): 8
5
Teor da indicacio (2014) Quantidade %
Rocagem e limpeza de areas publicas 113 %
[
o
Obras de manutencio de préprios 259 o
[0
£
Poda e extracio de arvores 51 2
]
el
~ Obras e servicos novos 211 3
) <t
N
TOTAL 634 ®
(22}
Tabela 10 0
INDICACOES
Rogagem

18%

Obras e servigos
novos
33%

, protocolado em 14/12/2015

. N
Poda de arvore ™.

Manutencio em
8%

geral
[PORCENTAGEM]

Tabela 11

Os dados das tabelas 9 ¢ 10 mostram que 67% das
indicacdes sfio sugestdes enderecadas a prefeitura para a conservacio do
patrimdnio publico, enquanto que um tergo se refere a sugestdes de efetiva
transformacgdo social, pela execug¢do de obras e servigos novos, ou a melhoria dos
existentes. Mas mesmo a andlise deste terco de indicagBes nfo envolve trabalho de
analise racional, de planejamento de ac¢do, mas simples opinides, essencialmente
subjetivas, sem base em estudos e analises prévias, do que o vereador acha que deva ser
melhorado.

pia do original, assinado digitalmente por LEONARDO ROMANO SOARES

éch

* Do Vereador José Luis Fornasari (Joi).
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A analise dos dados levantados aponta para o fato de que
70% do trabalho dos assessores, na produciio de proposituras, consiste em
confeccionar indicagdes. E 67% dessas ¢ fruto de trabalho puramente operacional
de vistoria a espacos publicos para identificar buracos nas ruas, arvores que necessitam
de poda, areas verdes que precisam ser rog¢adas, entulhos que precisam ser removidos,
lampadas queimadas que precisam ser trocadas, equipamentos piblicos que demandam
manutencio.

Ainda que esse estado de coisas seja disseminado e tido
por normal, incorporado ao dia-a-dia da Camara, a funciio de fiscalizacio direta e
autonoma do patriménio piblico nio se insere na funcio fiscalizadora do
Legislativo, sendo algo totalmente distinto disso. A funcgfo fiscalizadora diz respeito a

fiscalizacfo orcamentdria, patrimonial e financeira do Executivo, e dos atos da
Administracdo Piiblica.

Pela regra da simetria constitucional (CE, artigo 144), a
Camara possui os mesmos poderes que a Assembleia Legislativa na fungdo
fiscalizadora.

A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial representa controle externo (CF, artigo 31; CE, artigo 150) e é
exercida com auxilio do Tribunal de Contas. Trata-se¢ de atividade essencialmente
técnica.

Quanto a fiscalizagio dos atos da Administragdo Pdblica a
Constituigdo do Estado outorgou a Assembleia Legislativa dois poderes:

1) sustar os atos normativos do poder executivo, inclusive
os da administraclio descentralizada, e 2) fiscalizar e controlar os atos do poder
executivo, inclusive os da administracdo descentralizada (CE, artigo 20, IX e X). Como
poderes instrumentais para o exercicio desta e de outras fung¢des, podem convocar
autoridades (artigo 20, incisos XIV, XV) e requisitar informagdes (artigo 20, inciso
XVI).

Segundo José Afonso da Silva, “a atividade fiscalizadora
da Camara efetiva-se mediante varios mecanismos, tais como pedido de informacdes ao
Prefeito, convocagdo de auxiliares diretos deste, investigacio mediante comissio
especial de inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito...””.

Como se vé, nos dois casos (fiscalizagdo orgamentario-
financeira ¢ de atos), a atividade fiscalizadora debruca-se sobre atos normativos e
administrativos, ou seja, sempre sobre afos juridicos. Sio eles que constituem o objeto
do controle. A fiscalizacfio avalia a legalidade, legitimidade, economicidade de atos
normativos, atos administrativos, contratos, convénios, verificando a boa arrecadacfo ¢
emprego de receitas publicas e a regularidade de despesas. Os limites da fiscalizagfo
sdo aqueles contidos justamente no artigo 150 da Constitui¢io do Estado, que se refere a

5 Curso de direito constitucional positivo. 19* ed. Sgo Paulo: Malheiros, 2001, p. 629-630.
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atividade da Administrac8o Publica, as suas acOes, seus atos, suas condutas (ver acorddo
do Tribunal de Justica, doc. 14).

Disso se extraem duas consequéncias: 1) a funcfo
fiscalizadora & essencialmente técnica e ndo operacional; 2) o objeto da fiscalizagdo é a
atividade administrativa em si, enquanto func¢io, ndo incidindo diretamente sobre o
objeto das relagdes administrativas, considerados de modo independente ¢ auténomo,
mas enquanto pertinentes aquela atividade.

A fiscalizagfio, enquanto técnica da atividade de controle,
verifica a conformidade do ato a regra juridica. O exame é feito sobre o ato juridico e
ndo diretamente sobre o objeto imediato do ato. Mesmo a fiscalizag¢do patrimonial ndo
se debruga diretamente sobre os bens materiais ¢ imateriais que compdem o patrimonio
publico, mas sobre o modo pelo qual o patrimbnio publico é gerido, conservado,
utilizado pela Administracdo Publica. Havendo indicios de que os afos de gestdo
patrimonial padecam de vicios, ai sim é possivel — como medida instrumental da
fiscalizag8io — realizar vistorias, inspegdes e exames sobre o bem publico.

Assim, a fiscalizacdo da Administracio Publica pelo
Legislativo ¢ atividade intelectual (porque examina atos juridicos), técnica (porque leva
em conta pardmetros contibeis, financeiros, juridicos) e, sobretudo, colegiada (porque
executada organicamente, através de decisdo coletiva). Tal fiscalizaco ¢ levada a efeito
através do exame de documentos e oitiva de agentes publicos e privados responsaveis
pela gestéo de recursos publicos, valendo-se dos requerimentos e intimagdes.

Portanto, a vistoria pessoal e direta dos proprios publicos
pelos assessores patlamentares so teria legitimidade constitucional enquanto atividade
acessoria, instrumental e excepcional da fiscalizagdo de atos especificos da
Administracdo Publica. Deste modo, carece totalmente de fundamento constitucional a
atividade auténoma, independente, habitual e principal de vistoria desses proprios.

Os assessores parlamentares comissionados da Céimara
NAO podem executar essas tarefas de vistoria pessoal, direta ¢ autdnoma por duas
razoes:

1) elas néo s@o de atribuicdo do Legislativo, ndo estando
inseridas no dmbito da sua funcdo de assessoramento e fiscaliza¢do. A conservacio do
patrim6nio publico € servigo puiblico, sendo de atribuicdo do Executivo, que o
desempenha por servidores seus. S6 o Executivo tem atribui¢io constitucional para
organizar e executar servigos publicos (CE, artigos 5°, 25, 47, II e XIV). O assessor
parlamentar nfio é fiscal, vistoriador ou inspetor de obras. Ao executar essas fungdes,
usurpa atribui¢des do Executivo;

2) essas necessidades publicas sdo de natureza continua,
habitual e operacional. Para fazer frente a elas, devem ser criados cargos ou empregos
de provimento efetivo, j& que as atribui¢cSes envolvidas nesse trabalho nfio possuem
qualquer nota de comissionamento. Assim, ainda que se suponha, por hipdtese, que esse
tipo de fiscalizagdo esteja inserido no plexo de competéncias constitucionais do
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Legislativo, elas deveriam ser executadas por servidores concursados, ocupantes de
cargos de provimento efetivo.

Em conclusfo, essa fiscalizacdio de patriménio publico ndo
se insere na fungdo fiscalizadora do legislativo. Estaria, entfio, inserida na fiunc¢éo de
assessoramento? Também nZo.

A fungdo de assessoramento existe para que o vereador
emita sugestdes de melhorias na atividade publica em si, ou seja, nos servigos publicos
em geral, na forma global de conservagio dos bens ptblicos, no modo de sua gestdo e
utilizagdo. Trata-se de atividade cujo foco € estrutural, pois visa planejar melhorias na
funcio administrativa, na forma como ela € desempenhada.

O que se v€ ¢ a subversdo total da indicacdo, o seu mau
emprego, visto que rebaixada a singelo relatdrio de um servigo piblico de vistoria
pontual e circunstancial de bens ptblicos.

Prova dessas alegacdes € que o nivel de complexidade
dessa atividade fiscalizadora é essencialmente baixo, por se tratar de atividade
operacional, ndo sendo compativel com o grau superior de escolaridade exigido do
cargo de assessor parlamentar. Ou seja, a elevada qualificacdo educacional exigida do
assessor serve justamente para o enfrentamento de trabalho tecnicamente mais
elaborado de planejamento de acdes, escrutinio das politicas ptliblicas municipais,

avaliacdo da eficiéncia dos servigos, acompanhamento da execucio orgamentaria etc.

A Cimara entende que os servigos de recapeamento de
vias, limpeza de bueiros e galerias, manutencdo de postes, rocagem de dreas verdes,
limpeza de terrenos, conservagdo de pontes e prédios, dentre outros, demandam
methorias. Logo, deve empregar sua fungfo de assessoria para apontar as deficiéncias
do servigo publico em si, estudando sua estruturagfo atual, avaliando sua efetividade,
examinando custos, sugerindo adequacdes. Esse é o trabalho que lhe cabe, e nfo
apontar, erraticamente, os bens ptblicos que demandam conservagao.

Ainda que a fungfo fiscalizadora esteja presente através da
utilizagfio cada vez mais crescente dos requerimentos ao Executivo, nenhum assessor
disse o que ¢ feito com base nos documentos obtidos, quais providéncias sfo adotadas
assim que os documentos aportam. Logo, a conclusio € que os documentos sdo pedidos
para simples conhecimento, sendo, em seguida, arquivados6. E dizer, eles ndo sdo
material de trabalho para exame profundo da qualidade dos servigos publicos, e, ai sim,
propositura de sugestdes técnicas de mudangas, via indicagdes. Sdo raros também os
casos em que a documentagdo obtida subsidia representacdes ao Ministério Publico,

agBes populares, ou comissdes especiais de inquérito’, por exemplo.

S A prética mostra que esses pedidos, na grande maioria das vezes, servem apenas para perturbar,
incomodar o Executivo.

7 Estas, lamentavelmente, sdo vistas como um instrumento de humilhacio politica, de punicio, de
desestabilizaciio da ordem, quando deveriam ser enxergadas como mecanismo natural, democrético e
poderoso de contribuicdo para o incremento da qualidade das politicas pliblicas (¢ da propria democracia).

10
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Nao bastasse isso, esse trabalho ¢ desenvolvido pelos
assessores de modo completamente desarticulado, arbitrdrio e ineficiente: &
desarticulado porque cada gabinete faz sua pauta de ‘vistorias in loco’, de modo
independente e isolado; ¢ arbitrario porque cada vereador resolve, sem critérios claros e
objetivos, aonde vai vistoriar; é ineficiente porque ndo segue um método, um plano de
trabalho, uma rotina definida, sendo totalmente erratico. Como resultado, ha indica¢Ges
repetidas para o mesmo problema (pelo mesmo gabinete) e séo vistoriados os mesmos
espacos por gabinetes diferentes, gerando redundéncias, sinénimo de desperdicio de
recursos publicos.

Em verdade, depreende-se que a falta de objetividade e a
ineficiéneia ndo sdo involuntarias. Antes, refletem decisdo consciente dos vereadores de
utilizarem o cargo de assessor parlamentar como instrumento do mais puro clientelismo
e assistencialismo, focando seus esforgos no atendimento de seus redutos eleitorais®.

Contra as afirmacdes feitas acima, pode-se dizer que o
trabalho dos assessores nfo se limita a elaborar proposituras; eles saem a campo,
atendem pessoas, auxiliando-as nos seus problemas; fazem reunides com a comunidade
e com autoridades publicas, dentro e fora do municipio; coadjuvam o vereador nas
sessOes da CAmara, antes e durante a sua realizac¢do. Néo bastasse isso, gasta-se tempo
com atividades intelectuais elaboradas, como a criacéio de projetos de lei.

Ainda que esses argumentos sejam parcialmente legitimos,
ndo infirmam a constatagdo de que ha excesso de assessores frente a produgéo real de
trabalho da Cémara, notadamente se excluida a parcela de atividades que os assessores
hoje executam indevidamente. Eis as razBes para isso.

Atuacdo direta perante autoridades. Vereador nfo ¢
gestor publico e nfio pode agir isoladamente, apenas colegiadamente. Ele nfio tem
competéncia legal para decidir aonde vai alocar o dinheiro publico, nio celebra
contratos, nfo firma convénios, nfo administra pessoal. Assim, nfo ha relevancia
juridica alguma na sua participacio. em reunides. com as varias esferas da Administracio
Ptiblica para decidir sobre verbas municipais, obras e outros assuntos, ainda que isso —
repita-se - seja feito habitualmente.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “O vereador nfo age
individualmente, senfio para propor medidas & Cémara a que pertence, nfo lhe
competindo o trato direto com o Executivo ou com qualquer autoridade local, estadual
ou federal acerca de assuntos oficiais do Municipio. Toda medida ou providéncia
desejada pelo vereador, no desempenho de suas funcdes, devera ser conhecida e
deliberada pela Camara, que, aproveitando-a, se dirigira oficialmente, por seu
presidente, a quem de direito, solicitando o que deseja o edil.””

¥ HA assessores que disseram trabalhar em fungio de um determinado conjunto habitacional, e apenas
dele. O curioso € que, no site da Camara, no espago de “perguntas frequentes”, explica-se que o0s
vereadores ndo trabalham para bairros especificos ou localidades especificas, mas em favor de toda a
cidade...

? Direito municipal brasileiro. 16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 632.
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Nio tem respaldo constitucional as frequentes reunides de
vereadores com autoridades as mais diversas para solicitar, diretamente, providéncias
para problemas locais ou obtencdo de verbas. Se o vereador nfio pode realizar esse
trabalho, muito menos ¢é facultado ao seu assessor desempenha-lo, sozinho ou
coadjuvando o edil.

Atendimento direto a demandas de municipes. A oitiva
de varios assessores (doc. 6) mostra que eles, rotineiramente, atendem a demandas
individuais de municipes, ora agindo de modo pessoal e direto, em nome desses, ora
acompanhando-os as diversas reparticGes publicas, ora procurando, pessoalmente,
autoridades locais para expor o problema. Funcionam com “despachantes de luxo”,
exemplo flagrante de clientelismo que subverte o principio da impessoalidade e solapa o
principio republicano. Evidente a ilegalidade desta atuacfo, j4 que o vereador deve
tutelar interesses ptiblicos, ndo individuais.

A demanda individual tem sentido e valor apenas naquilo
que veicula algum problema que afete a sociedade local como um todo. O vereador
administra interesses publicos, e o faz de modo indireto, através da vontade colegiada,
por intermédio das suas proposituras. Nas precisas palavras de Hely Lopes Meirelles:
“No nosso sistema municipal, ao vereador nfio cabe admuinistrar diretamente os
interesses e bens do Municipio, mas indiretamente, votando leis e demais proposi¢cdes
ou apontando providéncias e fatos ao prefeito, através de indicagdes, para a solugfo
administrativa conveniente.”'® Ora, se ndo pode, diretamente, sequer administrar os
interesses publicos, que se dird dos interesses particulares?

Participacio em reunides com a comunidade em geral
e demais eventos publicos. Louvavel a participacdo intensa do vereador na
comunidade, mantendo contato direto com as pessoas. Todavia, esse contato deve
cingir-se a obter subsidios para o desempenho do trabalho na Cimara. A participagio do
assessor parlamentar, conforme relatado pelos mesmos, consiste em anotar nomes ¢
demandas dos municipes para posterior providéncias. Todavia, o que se constatou é que
essas providéncias sdo para solugdo dos problemas pontuais das pessoas e nfio para
alguma melhoria coletiva (novamente o clientelismo grassa...). Além disso, n3o existe
registro algum da participaciio dos assessores nestes eventos, e tampouco ¢ necessario
que todos os assessores estejam presentes nessas ocasides. Some-se a i8$so que essas
reunides ocorrem esporadicamente, nfo sendo algo rotineiro. Por fim, muitas dessas
‘reunides’ sfo, em verdade, solenidades de inauguracdo ou eventos meramente
culturais, ocasifio em que a participagdo do vereador (e, a reboque, do seu assessor)
justificam-se apenas para que ele acalente sua imagem publica.

Confeccio de projetos de lei. Assessores declararam
auxiliar na producio normativa da casa, atuando na produgdo de projetos de lei. Como
se viu acima, os projetos de lei respondem por apenas 2% da producio de trabalho
da Cimara. Esse percentual, por si 56, ja mostra que ¢é insustentavel a existéncia de trés
assessores por vereador. Além disso, exame atento sobre a qualidade dos projetos de lei
mostra que a esmagadora maioria envolve questdes muito simples, de baixa

1 Ibid., p. 632.
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complexidade, que nfo exigiram, para sua elaboragfio, o emprego de conhecimentos
superiores especializados. Como relatado pelos proprios assessores, para as questdes
juridicas, eles se socorrem da procuradoria da Clmara e para as demais questles
técnicas, as respectivas diretorias especificas (financeira, contabil etc). E os projetos de
lei de maior vulto e complexidade sfio, quase sempre, elaborados pelo Executivo (caso
das pegas orcamentdrias, por exemplo). Além disso, é bem reduzido o dmbito tematico
das proposituras dos vereadores, pois ndo podem imiscuir-se na seara do Executivo,

criando despesas ou servicos piblicos novos.

Auxilio durante as sessdes ordinarias. Varios assessores
explicaram que auxiliam o vereador durante as sessdes da Cdmara. Todavia, esse auxilio
¢ de simples secretariado, pois limita-se & conferéncia da ordem do dia, buscar e trazer
documentos e atender municipes. Basta conferir os depoimentos prestados por eles.

Em resumo, o que se percebe com facilidade pela anélise
dos ntimeros da produgfo da Cidmara de Santa Béarbara D'Oeste e das declarag¢Ges dos
assessores ¢ que, na maior parte do tempo, eles fazem trabalho que nfo deveriam fazer,
a saber: fiscalizam rotineiramente problemas pontuais em préprios ptiblicos, atendem
demandas individuais de municipes, participam de reunides sO para secretariar o
vereador. Os poucos projetos de lei produzidos, além de representarem apenas 2% da
producdo da Cimara, t€m baixa complexidade. Os requerimentos formulados nio se
traduzem, posteriormente, em algum trabalho mais profundo de fiscalizagfio do emprego
do dinheiro publico.

Eis um quadro que sintetiza o panorama atual dos
problemas verificados no trabalho dos assessores:
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Atividade desempenhada Problemas verificados
Vistorias in loco de proprios ptiblicos Atividade estranha a fungfo legislativa;
atividade operacional
Atendimento a demandas individuais Atividade incompativel com a fungfo
publica; clientelismo
Demanda direta a autoridades Atividade estranha a funcdo legislativa
Participacdo em reunides diversas Auséncia de registro formal, -carater

esporadico desses eventos, atendimento a
demandas individuais; eventos publicos de
simples inauguragéo ou culturais

Atuacao durante as sessdes ordindrias Atividade de simples secretariado, sem
nota de comissionamento
Auxilio na elaboragio de leis Produgdo de leis representa atividade
minoritdria da Camara (apenas 2% das
proposituras)
Tabela 12
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Pelo historico do volume de trabalho real da Cimara e
excluido o trabalho que nfo deveria ser feito pelos assessores, chega-se a conclusdo de
que nfo sdo necessdrios trés assessores por vereador; basta um, como se verd em
seguida.

IV — DEMONSTRACAQO DA NECESSIDADE DE
APENAS UM ASSESSOR POR VEREADOR. DA AUSENCIA COMPLETA DE
CONTROLE SOBRE A ATIVIDADE DO ASSESSOR

Na primeira metade do ano (até 15 de julho de 2015), a
Céamara produziu 2719 indicacdes. O gabinete do vereador mais produtivo (José Luis
Fornasari) elaborou 467 dessas indicagGes, ou seja, 17% delas. Assim, se todos os
gabinetes fossem tdo produtivos guanto esse. a Cimara necessitaria de apenas 17
(dezessete) assessores parlamentares. '

Fis ai a demonstracfio objetiva de que a quantidade atual
de cargos de assessor € excessiva, bastando, entio, um assessor por vereador (ao todo,
19 assessores), deles exigindo que trabalhem, no minimo, das 8 as 17 horas, todos os
dias, desempenhando trabalho de elevada assessoria, excluidos trabalhos que ndo se
inserem nas fungdes do Legislativo. Assim se cumpre o principio da eficiéncia.

A Camara Municipal funciona das 8 as 18 horas, de
segunda a sexta-feira. As sessdes ordindrias ocorrem as tercas-feiras, as 14 horas.

Nio existe regulamentagfo da carga horaria em que devem
trabalhar os assessores. Isso, contudo, ndo significa que possam trabalhar como, quando
e quanto queiram (aparentemente, € nisso que creem os vereadores). Ha balizas
impostas pela natureza do cargo e da fungfo legislativa. O cargo é ptiblico e esta
vocacionado ao atendimento do interesse coletivo, consistente no auxilio ao exercicio da
atividade legislativa. Assim, o primeiro compromisso do assessor ¢ estar a disposi¢o
do Poder Legislativo de segunda a sexta-feira, das 8 as 18 horas. A organizagio interna
do Legislativo resolveu que vai estar a disposi¢do da populacio, prestando seus servigos
nestes dias e horarios; logo, € neste periodo que o assessor deve servir ao legislativo.

A intima relag8o de confiancga estabelecida com o vereador
impde o segundo compromisso do assessor: estar & disposi¢io deste também fora
daqueles dias e horarios em que funciona a Cimara, mas sempre para desempenho de
atividades phblicas.

E aonde vai trabalhar o assessor, fisicamente? E quanto
tempo vai trabalhar, durante a semana, durante o dia? As respostas sdo simples: 1) nio
havendo regra em contrario, precisam trabalhar na Camara, sede da prestagio do servigo
publico. Trabalhos externos devem ser justificados pela necessidade do servigo; 2) a
quantidade de trabalho estd em fungfio da necessidade do servigo: trabalha-se tanto
quanto haja tarefas a enfrentar.
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Isso nio significa, contudo, que o seu trabalho nfo deva
sofrer registro e controle. Executando atividade publica, o assessor estd submetido a
controle. No hordrio em que funciona o Legislativo, deve prestar contas a sociedade de
tudo que faz; fora desse horario, mas agindo na qualidade de assessor, presta contas
também ao vereador. Que regra prevé esse dever geral de prestar contas? N&o ¢ uma
regra qualquer, mas o proprio principio republicano, em que a coisa publica é de todos e
a fonte da soberania é o povo, sendo o Estado mero executor da sua vontade (CF, artigo
1°, 1, e paragrafo umico). E do regime democratico do Estado (CF, artigo 1°, caput)
decorre a premissa fundamental de que o cidaddo tem o poder de exigir contas daquele
que, em seu nome, exerce fungdo publica. Eis ai a fonte maior do dever geral de prestar
contas & sociedade, fazendo atrair todo o sistema de controle sobre a Administragio
Piblica ao exercicio do cargo de assessor parlamentar.

Por comsequéncia, ¢ a demanda de trabalho, a
necessidade de servico, a producio de trabalho da Camara que vai nortear a
quantidade ideal de assessores parlamentares. E nfio s isso: a diretriz é a
necessidade real, legitima, efetivamente adstrita as func¢les constitucionais que o
legislativo deve desempenhar, e nfo aquilo que os vereadores acham que seus
assessores devam fazer.

Portanto, o numero ideal, proporcional, adequado,
razoavel de assessores esta em funcdo da producio do legislativo, naquilo que este
Poder realmente deveria executar a luz do seu talhe constitucional.

Como visto acima, na média, cada assessor parlamentar
nfo elabora, por dia, mais do que 0,6 proposicdes. E uma proposicio a cada dois dias,
ou 12 (doze) proposi¢des por més.

Aliado a isso, lembre-se que, na média, 70% das
proposi¢des produzidas pela Camara sdo indicacdes. A redacio desse tipo de documento
¢ de baixissima complexidade, levando apenas alguns minutos para ser feita, inclusive
porque segue modelos padronizados.

Veja-se abaixo exemplo comum de indicagfo (limpeza de
proprios):

INDICACAO N° 4974/2015

Indica ao Poder Executivo Municipal a
execugdo de servigos de limpeza e retivada
de lixo e entulho acumulados na drea
verdade atrds do cenitro comunitdrio, na
Rua Jose Nazatto, no Jardim Nova
Conguista..

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
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Nos termos do Art. 108 do Regimento Interno desta Casa de Leis, dirijo-me a Vossa
Exceléncia para indicar que, por intermédio do Setor competente, seja feita a execucdo de servigos de
limpeza e retivada de entulho e lixo acumulados em drea verde atrds do centro comunitdrio na Rua José
Nazatto, no Jardim Nova Congquista.

Justificativa:

Moradores do bairro, em especial o Sr. Otony Guedes, estdo reclamando que entulhos e
lixos estdo se acumulando na drea verdade atrds do centro comumitdrio na Rua José Nazatto, no Jardim
Nova Congquista. O descarte desses residuos e a ndo limpeza por parte da Administragdo Municipal
prejudicam os moradoves causando transtornos com infestagdo de ratos e outros animais pegonhentos
que invadem as residéncias vizinhas. Eles pedem providéncias urgentes da Prefeitura

Plendrio “Dr. Tancredo Neves”, em 9 de dezembro de 2015.

José Antonio Ferreira
“Dr. José”

-vereador-"

A andlise desses documentos mostra que 70% deles sdo
fruto de tarefas operacionais de fiscalizacdo periddica de proprios publicos, algo que
nfo ¢ de competéncia do Legislativo, ja que a fiscalizacdio dos atos da Administragio
Publica € de natureza técnica, envolvendo avaliagdo de atos e contratos administrativos,
por for¢ca do que dispde o artigo

A assessoria para secretariar o vereador durante as sessdes
ordindrias tampouco ¢ tarefa que requeira comissionamento. Outros trabalhos
executados pelo Legislativo nfo t€m magnitude, em termos quantitativos e qualitativos,
que justifique a presenca de trés assessores. E o caso da elaboragfio de projetos de lei,
que representa apenas 2% da produgdo de trabalho da Cimara.

Em virtude de tudo o que se expds, duas realidades
concreta e objetivamente aferfveis mostram com clareza que o nimero OTIMO de
assessores ¢ 1 (UM) POR VEREADOR:

1) o gabinete mais produtivo da Camara responde por
quase 1/5 da produc8o desta, tendo apenas trés assessores. Logo, se todos os gabinetes
fossem tdo produtivos, o trabalho poderia ser desempenhado por apenas 19 assessores,
ou seja, um por vereador;

2) a baixa produgdo de leis, o total desvirtuamento da
indicacdo (produto de inaceitavel vistoria de proprios piiblicos) e o exercicio ilegal de
outras fun¢des estranhas ao legislativo (atendimentos individuais, gestdes diretas a
autoridades ptblicas etc) torna o ntimero de trés assessores por vereador absolutamente
desproporcional para a realidade da Cadmara de Santa Bérbara D'Oeste.
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Como conclusdo deste item: a Camara sé necessita de um
assessor por vereador para desempenho das atividades que executa atualmente, excluido
tudo aquilo que o assessor ndo deveria fazer.

V - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, EFICTENCIA E PUBLICIDADE

Os 57 (cinquenta e sete) cargos de assessor parlamentar
representam 47% do total de cargos da Camara. A relagiio com os cargos efetivos ¢ de
praticamente 1:1. A excepcionalidade do cargo em comissfo revela que essa propor¢io
ndo € razoavel, ofendendo o principio da proporcionalidade (CF, artigo 37, caput; CE,
artigo 111, caput).

A disparidade evidente entre a producfo de trabalho da
Camara e o numero de assessores parlamentares (57) ofende, a um s6 tempo, os
principios da proporcionalidade e da eficiéncia. O primeiro porque ndo ha relagdio de
adequagdo entre a producdo (diminuta) para a quantidade de assessores (excessiva). O
segundo porque hé dispéndio intil, malbaratamento, de dinheiro publico, j& que o
servico administrativo de assessoria parlamentar estd mal dimensionado.

O exercicio habitual e principal de tarefas nfio condizentes
com as funcdes legislativas, principalmente as de carater operacional e burocrético,
ofende a regra do concurso piblico para ingresso nos postos publicos (CF, artigo 37, II).

A ausénecia completa de controle sobre o trabalho dos
assessores infringe o principio republicano, o regime democratico (CF, artigo 1°) e os
principios da publicidade e moralidade.

A violagdo a essas normas, todas de magnitude
constitucional, justifica a intervengdo corretiva do Judicidrio para redimensionar a
quantidade de assessores parlamentares a patamar razoavel. E o que se pretende.

Deixe-se consignado que niio se questiona a lei criadera
dos cargos, algo que s6 pode ser veiculado por agfio direta de inconstitucionalidade.
Embora essa lei realmente viole a Constituicdo — algo que deve ser examinado
incidenter tantum -, o que se questiona & a inviabilidade concreta de serem providos
mais do que 19 (dezenove) cargos de assessor parlamentar em razio do contexto atual
da produgio de trabalho da Camara e da relagdo com os cargos efetivos, por violagdo
aos principios acima referidos.

Também nfo se questionam portarias individuais de
nomeacio, mas a organizaciio do servico administrativo prestado pela assessoria
parlamentar, ou seja, a quantidade de servidores. que prestam esse servigo. 4 CAmara e a
qualidade do que fazem. A decisdo da Mesa Diretora de prover mais de dezenove
cargos de assessor parlamentar esta em dissonincia com as necessidades concretas da
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necessidade publica do Poder Legislativo local e ofende a Constituicio. Tanto que a
forma pela qual se vai operar a reducio desses servidores (ou seja, quem permanecera e
quem néo) ¢ da inteira discricionariedade da Mesa Diretora,

VI - PEDIDO LIMINAR ANTECIPATORIO

Estd comprovado doctmentalmente que a producdo de
trabalho da Camara (escoimados os trabalhos que os assessores nfo deveriam fazer) nio
comporta a existéncia de trés assessores parlamentares por gabinete de vereador.

Essa conclusdo funda-se nos seguintes elementos: a média
da producio de proposituras; as declaracGes dos assessores; o relatério de fiscalizacfo
do Tribunal de Contas, deste ano de 2015; a decisio monocratica do Tribunal de
Contas, de 2009; o trabalho do CAEX (doc. 7).

A prova inequivoca da verossimilhanca das alegages
repousa nesses elementos documentais, que sdo provas e conclusdes de sentido univoco
e de indole objetiva, ja que lastreadas em simples analises aritméticas e no testemunho
uniforme dos proprios assessores.

Por outro lado, a demora na solucéo final da pretensdo vai
trazer grave dano ao patrimdnio publico, por conta do pagamento de elevados salarios a
assessores comissionados, cujos cargos nfo sdo necessarios para o interesse superior das
atividades legislativas locais. N&o ha justificativa para que os cofres publicos
remunerem servidores de confianca quando a necessidade de servigo inexiste. Ha
flagrante afronta ao principio da eficiéncia e economicidade.

Hoje, a remuneracfo total do assessor parlamentar ¢ de RS
4.484, 71 (quatro mil, quatrocentos ¢ oitenta e quatro reais, e setenta e um centavos)'!
(tabela de remuneragdes anexa, doc. 15).

Para remunerar 57 (cinquenta e sete) assessores, a
populacgio paga R$ 255.628,47, por més; por ano, esse valor é de R$ 3.067.541,64 (trés
milhdes, sessenta e sete mil, quinhentos e quarenta e um reais, e sessenta e quatro
centavos).

Acaso a Camara tivesse o niimero 6timo de 19 (dezenove)
assessores por vereador, a populacfio (através do erdrio) arcaria com um gasto mensal de
RS 85.209,49 (oitenta e cinco mil, duzentos e nove reais, ¢ quarenta e nove centavos) a
titulo de remuneracfo dos assessores.

Logo, o excesso de assessores, considerado o quadro
completo de cinquenta e sete, gera um PREJUIZO MENSAL'" para o erario piblico

' Saldrio base (R$ 3.231,63) + Auxilio alimentagfio (R$ 1005,00) + Auxilio transporte (R$ 248,08).
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(ou seja, prejuizo a populagio) de R$ 170.418,98 (cento e setenta mil, quatrocentos e
dezoito reais, e noventa e oito centavos). No ANO, esse PREJUIZO é de R$
2.045.027,76 (dois milhdes, quarenta e cinco mil, vinte e sete reais, € setenta e seis
centavos).

Some-se a isso o fato de que nfo haverd prejuizo algum
para os trabalhos do legislativo local, na medida em que a permanéncia de um assessor
parlamentar por gabinete garantird a continuidade dos servigos; antes, a medida vai
promover a imediata racionalizagdio dos recursos humanos, coibindo a atual
improdutividade e a subutilizagdo da méo-de-obra interna.

E por tais razdes que se postula, sem a oitiva da outra
parte, a concessio de antecipacio dos efeitos da tutela para determinar & Camara, por
meio de sua Mesa, representada por seu presidente, a exoneragdo imediata (72 horas) de
dois tercos dos assessores parlamentares (se todos os 57 cargos estiverem ocupados),
mantendo, no méaximo, 19 assessores parlamentares (um por vereador), sob pena de
multa didria, devendo comprovar as exoneragdes por copia das respectivas portarias em
prazo razoavel a ser estipulado por vossa exceléncia.

VII - PEDIDO FINAL E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a procedéncia
do pedido para determinar a Cimara Municipal, por intermédio de sua Mesa, em
definitivo, a exoneracdo de dois tercos dos assessores parlamentares, com a
manutengdo, no méximo, de 19 assessores parlamentares (um por vereador).

Requer intime-se e cite-se a Camara, por oficial de justica,
na pessoa do seu presidente.

Da a causa, para fins tributarios, o valor de R$ 1.000,00.

Santa Barbara D’Oeste, 14 de dezembro de 2015.

Leonardo Romano Soares

Promotor de Justica

2 Diferenga entre a remuneragio total do quadro completo e do quadro com apenas dezenove assessores.
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l SENTENCA

Processo Digital n°: 1007107-12.2015.8.26.0533
Classe - Assunto  Ac¢fo Civil Publica - Violacdo aos Principios

Administrativos
Requerente: 1Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Camara Municipal de Santa Barbara d'QOeste

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Eliete de Fatima Guarnieri

Somente hoje em razio de acuimulo de servigo e da complexidade do

caso (acfo civil piblica com 2.673 paginas., com centenas de documentos).

Vistos.

Trata-se de Acfo Civil Publica, com pedido liminar, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D’OESTE. Narrou a inicial que, apés
apuracio realizada por meio do inquérito civil n° 797/2015 (cépia integral que
instrui a inicial), foi constatada a desnecessidade da existéncia de 57 (cinquenta e
sete) cargos comissionados junto a ré, desproporcional em relacdo a quantidade de
64 (sessenta e quatro) cargos efetivos, sendo que a maior parte do trabalho dos
assessores parlamentares é de indole operacional, técnica e burocratica,
incompativel com o comissionamento, ¢ nfdo hd, na pratica, controle formal-
institucional algum sobre o trabalho destes. Apontou que a Lei Complementar n°
58/2009, modificada pela Lei n° 146/2012, criou 57 cargos em comissdo, de modo
que cada vereador conta com o auxilio de trés assessores. Alegou que o poder

legislativo possui atividade-fim que compreende o exercicio das fungles legislativa,
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fiscalizadora, administrativa, judiciaria ¢ dé asséssoramento, de modo gue cabe aos
assessores parlamentares a prestagdo de auxilio aos vereadores na primeira, segunda
¢ quinta fungdes. Defendeu que a manutengéo de trés assessores por gabinete revela
a ineficiéncia de producfio de trabalho, pois apontou que os assessores
parlamentares confeccionaram, em média, entre os anos de 2013 a 2015, um total de
12 (doze) documentos por més, sendo 0,6 (seis décimos) documentos diarios e que,
caso fosse considerado o trabalho do vereador, a média mensal de documentos
produzidos por pessoa seria 9 (nove) ou 0,46 (quarenta e seis centésimos)
documentos diarios. Apresentou graficos aduzindo que 70% (setenta por cento) do
trabatho desenvolvido pelos assessores consiste na producdo de proposituras,
confeccionando indicagdes, ¢ que 67% (sessenta ¢ sete por cento) € trabalho de
indole puramente operacional, tais como identificagdo de buracos nas ruas, podas de
arvores, rocamento de areas verdes, remoc¢do de entulhos, troca de ldmpadas e
mgiutencdo em equipameritos ptiblicos. Defendeu que a funigo fiscalizadora direta
e autdnoma do patrimdnio publico ndo compete ao Poder Legislativo, cabendo a ele
a fiscalizagfo orgamentaria, patrimonial e financeira do Poder Executivo ¢ dos atos
da Administracdo Publica. Apontou que a fiscalizagdo da Administragiio Publica
pelo Poder Legislativo é atividade intelectual, técnica e colegiada, que ndo se
confunde com a atividade de vistoria pessoal, direta ¢ autdénoma, de incumbéncia do
Poder Executivo. Disse que ndo cabe aos assessores parlamentares a realizacdo de
atendimento direto as demandas dos municipes, 0 que caracteriza clientelismo e
violagdo ao principio da impessoalidade, na medida em que os acompanham as
repartigdes publicas, procuram autoridades locais para expor problemas, dentre
outras atividades de cunho pessoal, em flagrante desrespeito as normas
constitucionais. Defendeu que, ap6s analise do trabalho realizado pela Camara
Municipal, constatou-se que a existéncia de apenas um cargo comissionado é

suficiente para a produgiio do Poder Legislativo. Sustentou que o ndmero de cargos
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comissioniado§ atualmeiite existentes na Camara Municipal representa 47%
(quarenta e sete por cento) do total de cargos, em ofensa aos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia, pois ndo ha adequagéo entre a producio da casa
legislativa para a quantidade de assessores. Requereu a anélise incidental da
inconstitucionalidade da lei criadora dos cargos referidos. Requereu a concessfo do
pedido liminar para determinar & Camara, por meio de sua Mesa, representada por
seu presidente, a exoneracdo imediata de dois tergos dos assessores parlamentares,
na hipédtese de preenchimento dos 57 cargos, com a manutenc¢fo de, no méaximo, 19
assessores parlamentares, sendo um por vereador. Em seu requerimento final,
pleiteou fosse o pedido julgado procedente para determinar a exoneragéio de dois
tercos dos assessores parlamentares, com a manutenco de 19 (dezenove)

assessores. Juntou documentos.

O pedido liminar foi indeferido 4 fls. 647. Inconformado com 4
decisdo proferida, o autor apresentou agravo de instrumento (fls. 650), ao qual foi

negado provimento (fls. 663/671).

A ré contestou o pedido a fls. 673/683. Pontuou que a defesa
apresentada ¢ tempestiva pois, uma vez inserida na expressio Fazenda Publica,
dispde de sessenta dias para responder & demanda. Alegou que o questionamento
trazido pelo Ministério Publico foi exaustivamente respondido ao Tribunal de
Contas do Estado. Defendeu a necessidade do namero de cargos destinados aos
assessores parlamentares, que é aferido a partir da analise de dados objetivos tais
como numero de habitantes, extensdo territorial e cifras do Produto Interno Bruto.
Em razfo de tais dados, as politicas pablicas que objetivam o crescimento e
desenvolvimento municipais transcendem os limites territoriais, o que ndo pode ser

menosprezado. Alegou que os cargos comissionados puros estdo alocados nos
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gabiiietes de cada Vereador, caractérizando assessoria direta deles, ndo havendo
mais nenhum cargo em comissfdo em setor administrativo. Disse, ainda, que a Lei
Complementar n° 146/2012 foi objeto de apuragfo realizada nos autos de inquérito
civil n° 14.0417.0000741/2012-1, que concluiu pela inexisténcia de incongruéncias
no cargo de assessor de gabinete da CAmara Municipal, com o arquivamento do
procedimento, apds homologagdo pelo Conselho Superior do Ministério Puablico.
Pontuou que uma andlise puramente matemética do nimero de proposituras em
relagdio ao nimero de assessores prejudica sensivelmente o interesse publico pois
eventuais alteragdes constitucionais legalmente previstas geram modificagdes nos
gabinetes, servicos e no nimero de assessores. Defendeu que a andlise matematica
do trabalho de cada vereador e de sua equipe nega a especificidade do trabalho e a
independéncia com que tal trabalho deve ser realizado. Alegou que os vereadores
exercem aquilo que lhes € exigido pela populagdo pois € patente a faléncia para se
iniciar o processo legiskativo nos temas mais relevantes da cidade ja que quase todos
os assuntos se concentram nas méos do Executivo. Esclareceu que a questfio relativa
a auséncia de controle formal-institucional sobre o trabalho dos assessores foi objeto
de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Pablico Estadual
e a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste em 14 de
dezembro de 2015. Requereu que o pedido fosse julgado improcedente, com a
manuten¢do do atual cargo de assessores parlamentares previstos em lei. N&o foram

juntados documentos com a contestagio.

As partes foram intimadas a dizer a respeito de provas (fls. 692),

ocasifio em que o autor manifestou-se a fls. 695 ¢ a ré a fls. 699.

A ré juntou aos autos os documentos requeridos na cota de fls. 695

(fls. 704/2.444 & 2.446/2.610).
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O autor apresentou seus memoriais de alegacOes finais a fls.

2.614/2.630 e juntou os documentos de fls. 2.631/2.637 e 2.638/2.643.

A instrugdo processual foi encerrada a fls. 2.644 e a ré manifestou-se a

fls. 2.647 pela improcedéncia do pedido formulado.

O autor juntou aos autos os documentos de fls. 2.648/2.659 a respeito

dos quais a ré manifestou-se a fls. 2.664.

A ré regularizou sua representagdo processual a fls. .2670/2.671.

E o relatério.

DECIDO.

Julgo antecipadamente a lide por ser desnecessdria a producfio de
prova em audiéncia.

A Lei Complementar n.° 58/2009, alterada pela Lei n.° 146/2012, criou
57 (cinquenta e sete) cargos em comissdo de assessor parlamentar, sendo 03 (trés)
assessores por vereador ja que a Cadmara Municipal de Santa Barbara d"Oeste possui

19 (dezenove) vereadores (fls. 22/26 e 27/46).

Restou incontroverso que a Cimara Municipal de Santa Bérbara
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d"Oeste possui 64 (sessenta ¢ quatio) cargos efetivos. Assini, o nimero dé cargos
em comissfo € equivalente a 47% do total de cargos da edilidade. Portanto, de fato,
a relaclio entre cargos comissionados e efetivos ¢ de quase 1:1 e ndo atende ao
principio da razoabilidade previsto no artigo 111, "caput", da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, segundo o qual "a administragdo piblica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia”.

Ademais, o artigo 37, inciso II, da Constituicdio Federal, estabelece
que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomedagdes para cargo emi comissdo declavado emt let de livre nowmedac¢do e

exoneragdo”.

Assim, a investidura em cargo ou emprego publico deve se dar, em
regra, em razdo de aprovagio prévia em concurso publico, sendo o

comissionamento a exceco.

Portanto, o fato de haver, na Camara Municipal de Santa Bérbara
d’Oeste, nimero de cargos comissionados quase igual ao numero de cargos efetivos
demonstra a nio observéncia, pela edilidade, do disposto no artigo 37, inciso II, da
Constituicdo Federal e no artigo 111, "caput', da Constitui¢dio do Estado de Séo
Paulo, normas hierarquicamente superiores ¢ que devem ser observadas pelo ente

municipal.
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Tal despropor¢ao foi constatada pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sédo Paulo que a apontou em dois relatorios, sendo o primeiro de outubro de 2013.

O relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de outubro
de 2013, anexado a fls. 400/403, relativo as contas do exercicio de 2009, apontou o

seguinte:

"Instada a se manifestar, a SDG considerou que ainda persiste um
excesso de cargos comissionados, com atribuigbes que ndo correspondem a
direcdo, chefia e assessoramento, além da lei ndo evidenciar expressamente a

exigéncia de qualificagdo para provimento dos cargos de assessoria parlamentar.

Diante da constatagdo de que as alteragdes realizadas pelo
Legislativo arravés da Lei Complementar Municipal n.© 146 de 19/12/2012 ainda
ndo promoveram a completa adequagdo do quadro de pessoal, o atual responsdvel
pelo Legislativo, o Sr. Fabiano Washington Ruiz Martinez, foi notificado a adotar

novas medidas corretivas, através de publicag¢do no DOE de 08/06/2012 ...

Em que pese o Legislativo ter solvido a maioria das impropriedades
combatidas na decisdo, a quantidade de cargos de Assessores Parlamentares ainda
é excessivo (sic) e desproporcional ao porte do Municipio e ao vulto das atividades

e competéncias legislativas.

A Edilidade novamente ndo demonstrou a necessidade dos cargos de

livre provimento existertes em sew quadro, sobretudo no aspecto quantitativo, o que
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impde reafirmar a condi¢do de desacordo com os principios constitucionais de
regéncia, especialmente a economicidade, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade e eficiéncia.

Muito embora o Legislativo tenha reduzido a quantidade de
assessores parlamentares, fixando 3 (trés) para cada um dos 19 (dezenove)
Vereadores eleitos para a atual legislatura, ndo demonstrou que o quantitativo de
Assessores é compativel com o numero de Vereadores, porte do Municipio e

demanda legislativa.

O numero de assessores parlamentares previstos no quadro de
servidores, 57 (cinguenta é sete), amda contintia excessivo é desproporciondl ao
numero de Vereadores — 19 (dezenove) — e ao contingente de demandas
correspondente ao porte do Municipio, cuja populacdo, segundo dados do IBGE,

ndo chega a 190 (cento e noventa) mil habitantes.

O total de servidores deve ser adequadamente planejado e estudado
objetivando o pleno atendimento as reais necessidades do Poder Legislativo, ndo se
admitindo excessos, por configurar flagrante afronta aos principios basilares da
Administracdo  Publica, notadamente da economicidade, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade e eficiéncia”.

O relatdrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de margo de

2015, anexado a fls. 385/399, relativo as contas do exercicio de 2014, apontou que:
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"Ouanto a adequagdo dos cargos em comissdo ao art. 37, V, da CF

constatamos que os 57 cargos indicados no quadro acima se referem a assessores
cujas atribui¢bes sdo descritas de modo bastante sucinto na Lei Complementar
146/2012 (fls. 45/49 do Anexo) a qual descreve atividade burocrdticas que ndo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento nos moldes

preceituados pelo referido dispositivo constitucional.

Verificamos ainda a propor¢do de 3 assessores para cada vereador, a

qual ndo se coaduna com a produgdo da Camara Municipal em 2014, conforme os
trabalhos descritos as fls. 51/52 do Anexo. O volume produzido ndo justifica o gasto
publico com tantos assessores. A maior parte dos trabalhos descritos é burocrdtica,

de pouca complexidade e dispensaria assessoramento, o vestante nio sevia wabalho

suficiente para justificar a contratagdo de trés assessores por vereador”.

Outrossim, restou incontroverso que a producfo total de trabalho dos

assessores parlamentares na Cdmara Municipal de Santa Barbara d'Oeste, nos anos
de 2013, 2014 e 2015, foi a apontada nas Tabelas 2 ¢ 3 de fls. 03 da inicial.
Também restou incontroverso que a produtividade média diaria, por assessor, nos

anos de 2013 e 2015 (mais produtivos) foi de apenas de 0,6 documento.

Ora, de fato, produtividade tdo baixa na elabora¢do de documentos

relativos as tarefas especificadas na Tabela 1 de fls. 3 da inicial é injustificavel e
ineficiente, configurando evidente desperdicio de recursos pablicos e desrespeito ao
principio da eficiéncia previsto no artigo 37, "caput", da Constituicdo Federal, o

qual deve ser observado por toda Administracio Pablica.
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Por outro lado, além da ineficiéncia (apoitada pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo j& em 2013), restou incontroverso que os assessores dos
vereadores realizam atividades operacionais e burocraticas incompativeis com as

fun¢des do Poder Legislativo.

Ficou incontroverso que, nos anos de 2013 a 2015, 70% do trabalho
total dos assessores consistiu na elaboragdo de indicag¢des, bem como que 67% das
indicagles sdo meras sugestdes enderecadas a Prefeitura Municipal para a
conservagdo do patrimonio publico, consoante Tabelas 6, 7, 8, 9 ¢ 10 de fls. 05/07

da inicial.

Assim, 67% das indicagGes elaboradas pelos assessores sfo resultado
de ftrabalho puramente operacional de vistoria de espagos puablicos para
identificacio de buracos nas ruas, arvores que precisam de pods, dreas verdes que
precisam ser rogadas, entulhos que precisam ser removidos, lampadas queimadas
que precisam ser trocadas e equipamentos ptblicos que demandam manutengio
(atividades especificadas, em detalhes, nos depoimentos de fls. 161/370). Ocorre
que tal trabalho de fiscalizacdo direta e autdnoma do patriménio péblico ndo

configura func¢éo fiscalizadora do Poder Legislativo.

A fung8o fiscalizadora do Executivo pelo Legislativo consiste na
fiscalizagdo orcamentéria, patrimonial e financeira, prevista no artigo 31 da

Constitui¢do Federal.
A funcéo fiscalizadora dos atos da Administragdo Piblica ¢ a prevista

no artigo 20 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo; trata-se de fiscalizacfio

essencialmente técnica cujo objetivo € a atividade administrativa em si.
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A conservagao do patiiitiénio piiblico é servico prblico de atiibuico
do Executivo e deve ser desempenhada por servidores deste. Ndo cabe ao assessor
parlamentar fiscalizar, vistoriar ou inspecionar obras do Poder Executivo; ademais,
tal fiscalizagfio deve ser habitual e operacional e desempenhada por ocupante de

cargo ou emprego de provimento efetivo, e ndo por ocupante de cargo em comisso.

Ademais, tal atividade fiscalizadora é de baixa complexidade e,
portanto, incompativel com o grau de escolaridade superior exigido do cargo de

assessor parlamentar.

Dos depoimentos de fls. 161/370, depreende-se que o cargo de
assessor parlamentar é efetivamente utilizado como instrumento de clientelismo e
assistencialismo, visando ao atendimento de redutos eleitorais dos vereadores.
Muitos assessores alegaram que uma de suas funicdes & participar de reunides,
inclusive em templos e igrejas, com o vereador ou em substituicdo a este, visando a
solicitar providéncias para problemas locais ou individuais; ademais, a grande
maioria relatou que, rotineiramente, atende a demandas individuais de municipes,
funcionando como "despachantes", em desrespeito ao principio da impessoalidade.
Referidos atos configuram efetiva pratica de clientelismo, ilegal e inadmissivel na

Administragdo Publica.

Por fim, o auxilio prestado por vérios assessores durante as sessdes da
Céamara consiste em simples secretariado, podendo ser desempenhado por qualquer

servidor, e nfo configura funcgéo se assessoramento.

ginal, assinado digitalmente por ELIETE DE FATIMA GUARNIERY, liberado nos autos em 27/02/2018 as 17:03 .
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assessor por vereador, beii como qué a redugdo

bem serf exercido por um Bhico
pleiteada na inicial deve efetivamente ocorrer para que se afaste a violagdo aos

principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

Pe_lz) exposto, JULQO PROCEDENTE A ACAO S dert'eﬁn_'iiﬁorquefa 18,

por intermédio de sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois tergos) dos assessores

parlamentares, com a manutencdo, no méximo, de 19 (dezenove) assessores

‘parlamentares, seﬁdo 01 (ﬁm) por vereador. Condeno a ré ao pagamento das '—cl}étés e

.despesas processuais.,

Outrossim, restando incontroversa a baixa produtividade dos
assessores parlamentares (ji apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo em 2013) e comprovado o exercicio de atividades incompativeis com tal
funcio, ¢ ante o perigo de dano do erdrio coit o pagamento desnecessdiio dos
salarios de 2/3 (dois tercos) dos 57 (cinquenta e sete) assessores parlamentares,

defiro a tutela proviséria de urgéncia para determinar que a ré, por meio de sua

Mesa, representada por seu Presidente, exonere, em dez dias, 2/3 (dois tercos) dos
assessores parlamentares, mantendo, no méximo, 19 (dezenove) assessores
parlamentares, sendo 01 (um) por vereador, sob pena de multa didria de RS$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por assessor ndo exonerado, devendo comprovar as

exoneragdes com cOpia das respectivas portarias.

P.IC.

Santa Barbara D'Oeste, 27 de fevereiro de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI
11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
1007107-12.2015.8.26.0533, da Comarca de Santa Béarbara D Oeste, em que ¢
apelante CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE, ¢ apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdio permanente e virtual da 8 Cémara de Direito
Ptblico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadotes BANDEIRA LINS
(Presidente sem voto), ANTONIO CELSO FARIA E JOSE MARIA CAMARA
JUNIOR.

S#o Paulo, 19 de dezembro de 2018.
Ponte Neto

relator
Assinatura EletrOnica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.bt/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1007107-12.2015.8.26.0533 e codigo A97AD45. [

Este documento é copia do original, assinadb digitalmente por JOSE DA PONTE NETO, liberado nos autos em 19/12/2018 as 16:35 .




fts. 2759

JRHGE AL BOIRNTBEA

= —
—
-l

i
TOF L8R ey 248

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO Folha

169 1,

VOTO N° 14.992 Cémara Muniék;al

de Jacarei

APELAGAO N° 1007107-12.2015.8.26.0533

APELACAO ~ ACAO CIVIL PUBLICA - EXONERACAO
DE 2/3 DOS CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSORES  PARLAMENTARES DE  SANTA
BARBARA D'OESTE - Autor demonstrou a
desproporcionalidade = da  quantidade de  cargos
comissionados criados pela Lei Complementar n°® 58/2009,
modificada pela Lei n° 146/2012, em relagdo & quantidade
de cargos efetivos — Ademais, maior parte dos trabalhos dos
assessores é incompativel com o comissionamento -
Violag8o aos principios da proporcionalidade e eficiéncia -
Sentenca de procedéncia mantida, nos termos do art. 252 do
RITJ. Recurso néo provido.

1. Trata-se de acdo civil publica interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE, objetivando a
condenacdo da ré em exonerar 2/3 dos cargos comissionados de
assessores parlamentares, com manutenc¢éo, no maximo, de 19, sendo um

por Vereador.

Alega o autor que nos autos de inquérito civil n°
797/2015 constatou-se que a quantidade de 57 assessores parlamentares é
excessiva em face da producéao de trabalho da Camara, e é desproporcional
em relagdo a quantidade de 64 cargos efetivos; que a maior parte do
trabalho dos assessores parlamentares é de indole operacional, técnica e
burocratica, incompativel com o comissionamento; e que nao ha, na pratica,
controle formal-institucional aigum sobre o trabalho dos assessores
parlamentares. Aduz que a desproporgdo foi constatada, também, por
fiscalizacéo in loco feita pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). Entende
que tal situagdo ofende os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e

da publicidade.

A liminar, que visava a determinacdo para que a

Apelacgio n° 1007107-12.2015.8.26.0533 - 2
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indeferida, pela auséncia do periculum in mora (fls. 647).

A F. séentenca de fIs. 2674/2685, cujo relatorio se
adota, julgou procedente a agéo para determinar que a ré, por intermédio de
sua Mesa, exonere, em definitivo, 2/3 (dois tercos) dos assessores
parlamentares, com a manutengdo, no maximo, de 19 (dezenove)
assessores parlamentares, sendo 01 (um) por vereador. Condenou a ré
ainda ao pagamento das custas e despesas processuais. Deferiu a tutela
proviséria de urgéncia para deferminar que a ré cumpra a decisdo em 10
dias, sob pena de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por
assessor ndo exonerado, devendo comprovar as exoneragdes com copia

das respectivas portarias.

Apelo da ré a fls. 2699/2711, pleiteando a
inversdo do julgado. Sustenta que diante da dimensédo do Municipio e do
nimero de habitanies que rotineiramente cobram respostas dos
parlamentares, imaginar que o Vereador, com apenas uma pessoa lhe
assessorando, possa exercer a contento os deveres do cargo, seria uma
negacao a importancia do proéprio Poder Legislativo e da prépria base da
democracia; que o volume de trabalho desenvolvido em conjunto pelos
Vereadores e seus Assessores Parlamentares é bastante significativo,
comprovando-se a necessidade de manutencdo do ntimero de 03 (trés)
Assessores para cada Vereador, na medida em que se soma ao trabalho
legislativo também o trabalho de fiscalizacdo e participagcdo da
Municipalidade nas discussbes de demandas coletivas da Regiado
Metropolitana de Campinas. Por fim, o argumento acerca da suposta falta
de controle formal-institucional sobre o trabalho dos Assessores
Parlamentares ja foi objeto do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado entre o Ministério Publico Estadual e a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Santa Barbara d' Oeste no dia 14 de dezembro de 2015.

Contrarrazoes a fls. 2728/2734.
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2747/2757, pelo ndo provimento do recurso.

E O RELATORIO.

2. O recurso nao comporta provimento.

Verifica-se que a r. sentenca recorrida bem
analisou a questdo e merece confirmacdo por seus proprios e juridicos
fundamentos, a teor do artigo 252 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que assim dispde: “nos recursos em geral,
o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida,
guando suficientemente motivada, houver de manté-ia”.

Tal dispositivo regimental visa prestigiar o
principio constitucional da razoavel duragéo. do. processo. (artigo 5°, inciso
LXXVHI, da Constituicdo Federal) e evitar inttil repeticdo da matéria.

As razbes recursais ndo infirmam os elementos
de convicgdo da decisdo recorrida, cujos fundamentos ficam ratificados
(artigo 252 do Regimento Interno/2009) e transcritos abaixo:

«A Lei Complementar n.° 58/2009, alterada pefa Lei n.°
146/2012, criou 57 (cinquenta e sete) cargos em comissdo de assessor
parlamentar, sendo 03 (trés) assessores por vereador ja que a Camara Municipal
de Santa Béarbara d’Oeste possui 19 (dezenove) vereadores (fls. 22/26 e 27/46).

Restou incontroverso que a Camara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste possui 64 (sessenta e quatro) cargos efetives. Assim, o nimero
de cargos em comissdo é equivalente a 47% do total de cargos da edilidade.
Portanto, de fato, a relagdo entre cargos comissionados e efetivos é de quase 1:1 e
ndo afende ao principio da razoabilidade previsto no artigo 111, "caput”, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, sequndo o qual "a administragdo pdiblica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagéo, inferesse publico e eficiéncia”.

Ademais, o artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal,
estabelece que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
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Assim, a investidura em cargo ou emprego publico deve se
dar, em regra, em razdo de aprovagdo prévia em concurso publico, sendo o
comissionamento a excegéo.

Portanto, o fato de haver, na Cdmara Municipal de Santa
Barbara d’Oeste, numero de cargos comissionados quase igual ao nimero de
cargos efetivos demonsira a ndo observancia, pela edilidade, do disposto no artigo
37, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo 111, "caput’, da Constituicdo do
Estado de S&do Paulo, normas hierarquicamente superiores e que devem ser
observadas pelo enfe municipal.

Tal desproporgéo foi constatada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sédo Paulo que a apontou em dois relatérios, sendo o primeiro de
outubro de 2013.

O relatdrio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
de outubro de 2013, anexado a fls. 400/408, relativo as contas do exercicio de
2009, apontou o seguinte:

“Instada a se manifestar, a SDG considerou que ainda
persiste um excesso de cargos comissionados, com  atribuicbes que ndo
correspondem a diregdo, chefia e assessoramento, além da lei ndo evidenciar
expressamente a exigéncia de qualificacdo para provimento dos cargos de
assessoria parlamentar.

Diante da constatagédo de que as alteragGes realizadas pelo
Legislativo através da Lei Complementar Municipal n.° 146 de 19/12/2012 ainda
né&o promoveram a completa adequagdo do quadro de pessoal, o atual responséavel
pelo Legislativo, o Sr. Fabiano Washington Ruiz Martinez, foi notificado a adotar
novas medidas corretivas, através de publicagdo no DOE de 08/06/2012 ...

Em que pese o Legislativo ter solvido a maioria das
impropriedades combatidas na decisédo, a quantidade de cargos de Assessores
Parlamentares ainda é excessivo (sic) e desproporcional ao porte do Municipio e
ao vulto das atividades e competéncias legislativas.

A Edilidade novamente ndo demonstrou a necessidade dos
cargos de livre provimento existentes em seu quadro, sobretudo no aspecto
quantitativo, o que impde reafirmar a condigdo de desacordo com os principios
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constitucionais de regéncia, especialmente a economicidade, razoabilidade;,
proporcionalidade, moralidade e eficiéncia.

Muito embora o Legislativo tenha reduzido a quantidade de
assessores parlamentares, fixando 3 (frés) para cada um dos 19 (dezenove)
Vereadores eleitos para a atual legislatura, ndo demonstrou que o quantitativo de
Assessores é compativel com o numero de Vereadores, porfe do Municipio e
demanda legislativa.

O ndmero de assessores parlamentares previstos no quadro
de servidores, 57 (cinquenta e sete), ainda continua excessivo e desproporcional
ao numero de Vereadores - 19 (dezenove) - e ao contingente de demandas
correspondente ao porte do Municipio, cuja populagéo, segundo dados do IBGE,
nédo chega a 190 (cento e noventa) mil habitantes.

O fotal de servidores deve ser adequadamente planejado e
estudado objetivando o pleno atendimento as reais necessidades do Poder
Legislativo, ndo se admitindo excessos, por configurar flagrante afronta aos
principios basilares da Administragdo Publica, notadamente da economicidade,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e eficiéncia”.

O relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
de margo de 2015, anexado a fls. 385/399, relativo as contas do exercicio de 2014,
apontou que:

"Quanto a adequagéo dos cargos em comissdo ao art. 37,
V, da CF constatamos que os 57 cargos indicados no quadro acima se referem a
assessores cujas alribuigbes séo. descritas de modo. bastante sucinto. na Lei
Complementar 146/2012 (fls. 45/49 do Anexo) a qual descreve atividade
burocréticas que ndo possuem caracteristicas de direggo, chefia e assessoramento
nos moldes preceituados pelo referido dispositivo constitucional.

Verificamos ainda a proporgdo de 3 assessores para cada
vereador, a qual ndo se coaduna com a produgdo da Céamara Municipal em 2014,
conforme os trabalhos descritos as fls. 51/562 do Anexo. O volume produzido ndo
justifica o gasto publico com tantos assessores. A maior parte dos trabalhos
descritos é burocrética, de pouca complexidade e dispensaria assessoramento, o
restante ndo seria trabalho suficiente para justificar a contratagdo de ftrés
assessores por vereador".

Apelagfio n° 1007107-12.2015.8.26.0533 - 6
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Outrossim, restou inconfroverso que a produgédo fotal de
trabalho dos assessores parlamentares na Camara Municipal de Santa Barbara
d"Oeste, nos anos de 2013, 2014 e 2015, foi a apontada nas Tabelas 2 e 3 de fls.
03 da inicial. Também restou incontroverso que a produtividade média diaria, por
assessor, nos anos de 2013 e 2015 (mais produtivos) foi de apenas de 0,6
documento.

Ora, de fafo, produtividade tdo baixa na elaboragdo de
documentos relativos as tarefas especificadas na Tabela 1 de fls. 3 da inicial é
injustificavel e ineficiente, configurando evidente desperdicio de recursos publicos e
desrespeito ao principio da eficiéncia previsto no artigo 37, "caput”, da Constituigdo
Federal, o qual deve ser observado por foda Administragdo Publica. ’

Por outro lado, além da ineficiéncia (apontada pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo ja em 2013), restou incontroverso que 0s
assessores dos vereadores realizam afividades operacionais e burocréticas
incompativeis com as fungbes do Poder Legislativo.

Ficou incontroverso que, nos anos de 2013 a 2015, 70% do
trabalho fotal dos assessores consistiu na elaboragdo de indicagbes, bem como
que 67% das indicagcbes sdo meras sugestdes enderegadas a Prefeitura Municipal
para a conservacdo do patriménic publico, consoante Tabelas 6, 7, 8, 9 & 10-de fis.
05/07 da inicial.

Assim, 67% das indicagbes elaboradas pelos assessores
sédo resultado de frabalho puramente operacional de vistoria de espagos publicos
para identificagdo de buracos nas ruas, arvores que precisam de poda, areas
verdes que precisam ser rogadas, entulhos que precisam ser removidos, lampadas
queimadas que precisam ser trocadas e equipamentos publicos que demandam
manutengdo (atividades especificadas, em detalhes, nos depoimentos de fis.
161/370). Ocorre que tal trabalho de fiscalizagdo direta e autbnoma do patrimbnio
publico ndo configura fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo.

A fungéo fiscalizadora do Executivo pelo Legislativo consiste
na fiscalizagdo orgamentaria, patrimonial e financeira, prevista no artigo 31 da
Constituicgdo Federal.

A fungéo fiscalizadora dos atos da Administragdo Publica é
a prevista no artigo 20 da Constituicdo do Estado de Sédo Paulo; trata-se de
fiscalizagc&o essencialmente técnica cujo objetivo é a atividade administrativa em si.

A conservagdo do patrimbnio publico é servico publico de

Apelagdo n° 1007107-12.2015.8.26.0533 - 7
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atribuicéo do Executivo e deve ser desempenhada por servidores deste. N&o cabe
ao assessor parlamentar fiscalizar, vistoriar ou inspecionar obras do Poder
Executivo; ademais, tal fiscalizagdo deve ser habitual e operacional e
desempenhada por ocupante de cargo ou emprego de provimento efetivo, e ndo
por ocupante de cargo em comisséo.

Ademais, tal atividade fiscalizadora é de baixa complexidade
e, portanto, incompativel com o grau de escolaridade superior exigido do cargo de
assessor parlamentar.

Dos depoimentos de fls. 161/370, depreende-se que o cargo
de assessor parlamentar é efetivamente utilizado como instrumento de clientelismo
e assistencialismo, visando ao atendimento de redutos eleitorais dos vereadores.
Muitos assessores alegaram que uma de suas fungbes é participar de reunibes,
inclusive em templos e igrejas, com o vereador ou em substituicéo a este, visando
a solicitar providéncias para problemas locais ou individuais; ademais, a grande
maioria relatou que, rotineiramente, atende a demandas individuais de municipes,
funcionando como "despachantes”, em desrespeifo ao principio da impessoalidade.
Referidos atos configuram efetiva prética de clientelismo, ilegal e inadmissivel na
Administragdo Publica.

Por fim, o auxilio prestado por varios assessores durante as
sessbes da Cémara consiste em simples secretariado, podendo ser
desempenhado por qualquer servidor, e ndo configura fungdo se assessoramento.

Nesse contexto, restou devidamente demonstrado que o
trabalho de efetivo assessoramento na Cémara Municipal de Sanfa Barbara
d’Oeste pode muito. bem ser exercido. por um Unico. assessor por vereador, bem
como que a redugéo pleiteada na inicial deve efetivamente ocorrer para que se
afaste a violagdo aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.»

Ademais, como bem ressaltou o D. Procurador de
Justica a fls. 2753, “ainda que a apelante pretenda justificar a necessidade
de manutencéo do seu quadro funcional em vista da alegada demanda de
trabalho exigida do Legislativo local, certo € que, em momento algum,
conseguiu comprovar essa intensa atividade politica. Por outro lado, restou
demonstrada, pela farta documentagao angariada em sede de inquérito civil,
a baixa produgao legislativa da Camara Municipal, que, nos anos de 2013 a
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atuacdo dos parlamentares, precipuamente, a propositura de indica¢des e
requerimentos - atividades estas de baixa complexidade, frise-se, e que
prescindem de um numero tdo expressivo de assessoramento (fls.
371/384).”

3. Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

PONTE NETO
Relator
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CERTIDAO

Processo n°:
Classe — Assunto:
Apelante
Apelado
Relator(a):

Orgdo Julgador:

Certifico ¢ dou fé que a r. decis8o do(s) recurso(s) transitou em julgado em

11/09/2019.

1007107-12.2015.8.26.0533

Apelaciio Civel - Violagio Aos Principios Administratives
Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

PONTE NETO

8* Céimara de Direito Publico

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2019.

LUANA BOARON - Matricula: 372111
Escrevente Técnico Judiciario
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de Jacarei
PLL N°18/2020 PROJETO DE LE! DO LEGISLATIVO
L Altera a Lei n® 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispde sobre a estrutura
| administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias.
ns - VEREADORES ABNER DE MADUREIRA E SONIA PATAS DA AMIZADE

(MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO)

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos

regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Voto Assinatura
PAULINHO DOS CONDUTORES
(Presidente)

R A

PATRICIA JULIAN! : /
(Relatora) A o
JUAREZ ARAUJO
e Sl Plendao A e a®
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, 211 de abril de 2020.

CONCLUSAQ:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

(> Encaminhada ao Plenario.

() Arguivada.
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EMENDA Cémara Muniéipal
= de Jacarei
Ao Projeto de Lei do Legislativo n° 18/2020, que Altera a Lei
RECERBI i n° 5,930, de 13 de abril de 2015, que dispbe sobre a

estrutura administrativa da Cdmara Municipal de Jacarei e

Og 1 05 | cozo dé outras providéncias.

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativo
Camara Municipal de Jacarel

Emenda n° 91

A clausula de vigéncia Projeto de Lei discriminado em

epigrafe passa a ter a seguinte redagao “

& ‘Es @g i m vigor na data de sua publicacéo, surtindo
al:tlr\da préxima Legislatura.”

Ver7ado - Lider do PL

LUIS FLAVIO (FLAVINHO) JUAREZ ARAUJO
Vereador - Lider do PSD

f AR /A’ ".’: , %
- /SONIA REGIZA G NGALVES VALMIR DO. RQ{MEIA LUA

(Sonia Patas da Amizade) Vereador - DEM
Vereadora - PL

%/‘ﬁ’éﬁ/
WZ;/@@

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE] / SP - CEP: 12327-801 - TEL.: (12) 8955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




fiev% CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
, 5, B PALACIO DA LIBERDADE

PRy S

Folha
{ 6o

&ﬁ 2020, que Altera a Lei n® 5.930, de 13 de Jacare]

% de abril de 2015, que dispde sobre a

estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacarei e da outras
providéncias.

, Justifica-se a apresentagdo desta emenda, que propde que
a lei a ser aprovada surta seus efeitos a partir da préxima Legislatura, salientando que, no que
tange a imediata diminuicdo de uma vaga na Assessoria de cada Gabinete, ha de se
considerar que o momento ndo se demonstra o mais razoavel, sobretudo para os ocupantes
o~ das vagas que se verado extintas, eis que atravessamos por um periodo extremamente
dificultoso para novos enquadramentos no mercado de trabatho, em razéo da atual conjuntura,
agravada pela pandemia de coronavirus.

Outra dificuldade que se vislumbra no tocante a vigéncia
imediata do novo regramento € o repentino desfalque no assessoramento a Vereanga, o que
sem sombra de duvidas acarretard grande prejuizo aos trabalhos legislativos ja em
andamento e aqueles planejados.

Assim, agradecendo antecipadamente, conta-se com a

compreenséo e o voto dos nobres pares para a aprovacéo desta emenda.

o ——

Camara Municipal g Jicarei ai/ozde 2020.
, | ‘.‘\‘: \5

N

JUAREZ ARAUJO
Vereador - Lider do PSD

TOS
Vereadore- P,

ONIA REGINA NGALVES VALMIR DO QUE MEIA LUA
(S6nia Patas da Amizade) Vereador - DEM

Vereadora - PL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI m
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Moacir B. Sales Neto

i Sec. Diretor Legislativo
Gémara Municipal de Jacarei

Altera a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispée
sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de

& Jacarei e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1°, Na estrutura administrativa da Camara Municipal de

Jacarei, disposta na Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, fica reduzida a lotacdo do
cargo de Assessor Politico, cujo item 44, do artigo 8°, passa a ter a seguinte redacéo:

ITEM CARGO LOTAGAO  |siMBOLO | = NCIMENTO
Assessor
44 Politico 26 CCA 2.784,67

Paragrafo tnico: No Anexo Il do organograma que integra

a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, fica alterado o item “Assessoria Politica”,

constante da estrutura dos gabinetes parlamentares nos seguintes termos: “Assessoria

Politica — Assessor Politico — 2 Comissionados por Gabinete — 26 no total —

Assessoramento”.
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Substitutivo ao Projeto de Lei - Altera a Lei n°® 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispde sobre b estugtusaarei

administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias. s

Art. 2°. Ficam revogados os §§ 3° e 4° ambos do artigo 20
da Lei n°® 5.930, de 13 de abril de 2015.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicacao,
produzindo efeitos quanto ao artigo 1° somente a partir de 15 de dezembro de 2020.

Camara Municipal de Jacarei, 06 de maio de 2020.

ABNER DE MADUREIRA .
/ Vereador - PSDB o %Z/m )
Presidente SONIA PATAS DA
AMIZADE

® Sedretario Vereadora - PL

22 Secretaria
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CONSTITUICAO E JUSTICA de Jacarei,
PLL N° 18/2020 PARECER NO SUBSTITUTIVO

SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei que altera a Lei n® 5.930, de 13 de abril
ASSUNTO: de 2015, que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal
de Jacarei e da outras providéncias.

AUTORIA VEREADORES ABNER DE MADUREIRA E SONIA PATAS DA AMIZADE
PROJETO: (MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO)

AUTORIA DO
sussTiuvo: | MESA DIRETORA DO LEGISLATIVO

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Voto

Ass}niatura /™

PAULINHO DOS CONDUTORES
(Presidente)

(oo e

Fod K
ot

PATRICIA JULIANI /
(Relatora) J/JZWM@ Y
: [
JUAREZ ARAUJO s
Menbro Plendnio e

Justificativa: IO{/(Q’V\/L/ \'D/ Ol "}/\UMM—/ ﬁ({/\ ?/@VY/I/(/&_.

Camara Municipal de Jacarel,

CONCLUSAO:

de maio de 2020.

Diante das manifestactes acima, a propositura devera ser:

( ) Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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Discusséio Unica de SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei do Legislativo n® 18/2020
Assunto: Altera a Lei n°® 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispde sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias.

Autoria: Vereadores Abner de Madureira, Paulinho do Esporte e Sénia Patas da
Amizade (Mesa Diretora do Legislativo).

DR. RODRIGO SALOMON

10. SONIA PATAS DA AMIZADE

11. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

12. ARILDO BATISTA

Vereadores Favoravel Contrario Abstencao Auséncia
1.  FERNANDO DA OTICA ORIGINAL X
2. JUAREZ ARAUJO >(
3. LUCIMAR PONCIANO X
4, LUIS FLAVIO (FLAVINHO) X
5. DRA.MARCIA SANTOS X
6. PATRICIA JULIANI >(
7. PAULINHO DO ESPORTE e
8. PAULINHO DOS CONDUTORES ‘)(
9. ><
X
X
X

Obs: Para aprovacdo: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de desempate.

Arrovavo 0 70TETO SUBSHTUnVe (FL 182//83), Cem EneNvas
V).

7

Votado em; Totalizacdo dos Votos Resultado

Favoraveis = /(2. Contrarios = Q

06/05/2020 APROVAD O

Abstences = Q Auséncias = @

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROS&

PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -Fgp

PALACIO DA LIBERDADE 18% -

PROPh g o 1 IO

Camara Municipal
Ref.: Redacéo final, sem exame, do Substitutivo do Projeto de Lei do Legislativo n° %

Altera a Lei n® 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispSe sobre a estrutura administrativa da
Céamara Municipal de Jacarei e da outras providéncias.

Nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 127 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, determino ao Setor competente que proceda a correcéo do valor de R$
2.784,67, constante do quadro do art. 1° do Substitutivo do Projeto de Lei do Legislativo n°
18/2020, para R$ 2.886,03.

Justifica-se a presente corre¢io, visto ser o propésito do
mencionado art. 1° de tdo-somente reduzir a lotacdo do cargo de Assessor Politico, mantendo o
seu atual vencimento, que, na conformidade do quadro demonstrativo de despesas, elaborado
pelo Setor de Contabilidade e juntado a fl. 07 do projeto, € de R$ 2.886,03.

Camara Municipal de Jacarei, 07 de maio de 2020.

AN Do )00,

ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB
Presidente

Os Vereadores abaj sinado, para efeito do § 5° do art. 127

A uJ

vefeador - PSD
1°/Secret;

OFS ~
o Governo

L5
" RODRIGO SALOMON
Vereador - Lider do PSDB

VALMIR DOﬁé%QUE MEIA LUA

Vereador - DEM

(S6nia Patas da Amizade)
Vereadora - PL
22 Secretaria
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nl\gj,w y PALACIO DA LIBERDADE
Oficio n° 44/2020-CMP Jacarei, 08 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia, o Senhor
DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, o Vereador Abner
de Madureira, encaminho para as devidas providéncias, impressos em cinco (5) vias, os
autoégrafos da lei abaixo discriminada, devidamente aprovada em Sessdo Ordinaria realizada
em 06 de maio de 2020:

LLEl N° 6.337 — Altera a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, que dispbe sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias.

Encaminho, também, cdpia do respectivo processo legislativo.

Sendo o que me cumpria, subscrevo.
Respeitosamente,

MOACIR BENTO SALES NETO
Secretario-Dijretor Legislativo

Prefeitura Municipal de Jacér“ejih
Chefia de Gabinete
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